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Box 19090
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MOTPART
Banverket
781 85 Borldnge

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Banverkets Investeringsdivision genomfr en upphandling av konsultupp-
drag avseende materialinventering och byggledning i samband med av-
veckling av byggnader med placering i Gteborg. Den 17 september 2009

beslutade Banverket att anta WSP som konsult.

Hifab AB begir dverprovning av Banverkets upphandling och yrkar att ny
upphandling ska ske. Till stod for sin ansdkan anfor bolaget i huvudsak
foljande. Banverket har i anbudsprévningen forkastat Hifab AB: s anbud
med hinvisning till att de i forfragningsunderlaget efterfragade en resurs
som skulle utfora uppdraget och att vi hade offererat tva personer. I for-
fragningsunderlaget finns inte denna bendmning (en resurs) pa nagot stille.
Om Banverket ansag att det var ett skallkrav att endast en person skulle
offereras si maste det entydigt framga av forfragningsunderlaget och inte
uttryckas i pluralis pa flera stéllen. Just i detta fall &r det extra viktigt efter-
som man av arbetsmiljoskil normalt inte ska utfora denna typ av inventer-
ingar ensam. Eftersom tre av fyra anbud forkastades av den upphandlande
myndigheten och minst ett annat anbud gjorde samma tolkning som Hifab

AB maéste upphandlingen gbras om.

Dok.Id 70885
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Banverket bestrider Hifab AB:s yrkanden och hemstéller att 1dnsrétten avs-
1ar ansdkan om Sverprévning. Banverket anfor i huvudsak foljande. Av
forfragningsunderlaget framgar explicit att det &r en konsult som efterfréa-
gas. Vidare beskrivs konsulten i forfrigningsunderlaget som en per-
son/konsult/resurs. Det finns tva undantag vilket Hifab AB pépekat. Detta
4r skrivningar som inte tar sikte pa den enskilda upphandlingen och med
hinsyn till uppgifterna i resterande delar av forfrigningsunderlaget kan
dessa inte heller ha inneburit att det inte stétt klart for anbudsgivarna att en
konsult efterfrigas. Banverket har inte heller, sdsom forfragningsunderla-
get varit utformat, kunnat utvardera fler &n en offererad konsult. Aven det-

ta maste ha sttt klart for Hifab AB.

Bolaget har i genméle anfort i huvudsak foljande. Han man som krav att
endast en person ska offereras ska detta framgé i klartext av forfragnings-
handlingarna. Just i detta fall &r det extra viktigt eftersom man av arbets-

miljoskil normalt inte ska utfora denna typ av inventeringar ensam.

Lansritten har den 28 september 2009 forordnat att den i mélet aktuella

upphandlingen tills vidare inte f&r avslutas.

DOMSKAL

Av 1 kap. 24 § LUF framgér att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar pa ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LUF far en leverantor som anser sig ha
1idit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LUF framgér att om den upphandlande enhe-

ten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller nagon
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annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Regeringsritten har i ett avgorande (RA 2002 ref. 50) uttalat f5ljande avse-
ende bestimmelsen om affdrsméssighet i 1 kap. 4 § i numera upphévda
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (ALOU). I det uppstallda kra-
vet pa affirsmissighet far anses ligga att ett forfrigningsunderlag ska vara
s& klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan av-
gora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen
och att en utviirderingsmodell ska vara s& utformad att den &r dgnad att
leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest
fordelaktigt antas. Detta f6ljer ocksé av gemenskapsréttens krav pé likabe-
handling, forutsebarhet och transparens. Regeringsrétten anforde vidare
foljande. De skiftande forhéllanden som forekommer i det ekonomiska
livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte
4r optimalt utformade fér godtas under forutsittning att de principer som
bar upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trdds
for nir. I det aktuella malet fann Regeringsrétten att savil forfrdgningsun-
derlag som tillimpad utvdrderingsmodell kunde anses ha vissa brister.
Dessa var dock enligt Regeringsritten inte av sadan art eller omfattning att
kravet pa affdrsméssighet hade &sidosatts. Skél for dtgérder enligt ALOU

fanns enligt Regeringsrétten inte
Av handlingarna i mélet framgér bl.a. foljande.

Banverket har i uppdragsbeskrivningen under punkten 3.2 anvént formule-
ringen ”De konsulter som arbetar i uppdraget skall uppfylla dessa minimi-
krav pa kompetens”. Under punkten UFU 1.5 i upphandlingsforeskrifterna
anges att personuppgifter t.ex. erbjudna konsulters namn etc. kan komma
att lagras i Banverkets datasystem. Under samma punkt anges att anbuds-

givaren #r skyldig att anmila till bestéllaren om anbudsgivaren eller offere-
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rade resurser har andra uppdrag som kan medfora jiv. I 6vrigt benimns
det som upphandlas som “konsulten” pa arton stillen i uppdragsbeskriv-
ningen och som “konsulten”, *namngiven person”, “offererad person” eller

“erbjuden person” pa sammanlagt sju stéllen i upphandlingsféreskrifterna.
Lénsrétten gor foljande bedémning

Av transparensprincipen foljer att forfragningsunderlaget ska vara klart och
tydligt och innehélla samtliga krav p4 det som ska upphandlas for att an-

budsgivarna ska ges samma fSrutsittningar for anbudsgivning.

Att Banverket uttryckt sig omvéxlande i singularis och pluralis far anses
utgdra en brist i upphandlingshandlingarna. Lansritten finner dock, med
hénsyn till att Banverket pa s& pass ménga fler stillen uttryckt sig i singu-
laris, att det ligger nérmast till hands att tolka det som att Banverkets avsikt
dr ett en person utfor uppdraget och att upphandlingshandlingarna inte kan

anses ha sddana brister att kravet pa affirsméssighet har &sidosatts.
Mot bakgrund av det ovan anf6rda finner lénsrétten att skl for atgirder
enligt 16 kap. 2 § LUF inte foreligger. Anstkan om 6verprovning ska dir-

for avslas.

DOMSLUT

Lénsrétten avslér Hifab AB s ansokan om éverprévning.

Lénsrétten upphéver sitt interimistiska beslut av den 28 september 2009.
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