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BAKGRUND

Nédmnden for ink&p och upphandling i Goteborgs kommun (nimnden)
genomfSr upphandlingen Jour-/akutplatser for barn och ungdomar; dnr
135/19. Upphandlingen omfattar delomradena ”Barn 1-12 ar” och
”Ungdomar 13-20 ar”.

Genom tilldelningsbeslut den 11 juli 2019 antog nimnden det anbud som
Gryning Véard AB, Lilla Torp, limnat i den del av upphandlingen som nu
klandras (delomradet ungdomar 13-20 &r). Furuskogshemmet AB:s anbud
forkastades med motiveringen att bolaget saknar tillstand att bedriva
verksamhet inriktad pa ungdomar i dldern 13-20 4r (punkten 1.4.4 i
upphandlingsdokumentet).

YRKANDEN M.M.

Furuskogshemmet AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska rittas p4 sidant
sétt att tilldelningsbeslutet i fraga om delomradet ungdomar 13-20 &r

upphivs och att anbudet kvalificeras for utvirdering.

Néidmnden anser att ansékan ska avslas.

Parterna anfor bl.a. f5ljande.

Bolaget

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har under senare 4r inte godkint
verksamheter inriktade pa aldersspann om ver fem ar. Skilet ir att en
verksamhet inte ska blanda barn och ungdomar med vuxna. Det krav som
ndmnden stéllt kan ddrmed endast uppfyllas om verksamheten i friga har ett

dldre tillstind. Det 4r inte rimligt att diskvalificeras pa grund av [VO:s
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nuvarande syn pa saken. IVO beviljade bolaget tillstand att bedriva
verksamhet inriktad pa barn och unga i spannet 14—18 ar den 19 oktober
2018 efter att dessforinnan ha avslagit ans6kan om tillstdnd f6r verksamhet

inriktad pa ungdomar mellan 14 och 19 ar.

Bolagets grundbemanning under natten utgdrs av “en sovande personal”
samt bakjour med kort instéllelsetid. Bemanningen anpassas utefter de
inskrivna barnens och ungas behov. Detta framgar tydligt av

tillstandsbeviset.

Nimnden

Némnden har inte brutit mot de upphandlingsrittsliga principerna eller LOU
i 6vrigt. Bolaget har inte lidit skada eller riskerat att lida skada med
anledning av tillstandskravet. Anbudet uppfyller inte heller kravet under
rubriken "Bemanning”, punkten 3.5.1, i upphandlingsdokumentet.

Upphandlingen avser fem platser for jour- och akutboende i
abonnemangsform. Tva av platserna ir hanforliga till delomradet
“Ungdomar 13-20 ar” och tre till delomrédet ”Barn 1-12 ar.” Betalning for
platserna erldggs oavsett om de anvands eller inte. Inskrivning ska kunna

genomforas dygnet runt.

Under anbudstiden inkom fragor avseende tillstandskravet pa det klandrade
delomrédet. Fragorna och svaren framgar av det f6ljande.

Fraga: Ska man ha ett tillstand som técker hela malgruppen 1320 ar, eller
kommer hénsyn tas till de HVB-tillstand som verksamheterna har vid
placering? Ar det néigon idé att soka om tillstindet omfattar malgruppen
15-18 ar?

Svar: Offererad verksamhet ska ha tillstand for aldern 13—20 ar eftersom
sociala resursforvaltningen/staden kommer att abonnera tva platser for
detta dldersspann. For det fall en verksamhet exempelvis erbjuder platser
for 13—16 dr och en annan for 17-20 ar kommer inte behovet av t.ex. tva
artondriga klienter att uppfyllas genom avtalet. Saledes kvarstdr kravet.
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Fraga: Vi vill uppmdrksamma upphandlande kommun om att IVO inte ger
tillstand for verksamheter med s stora dldersspann som 13-20 dr, dr ni
medvetna om detta?

Svar: Eftersom sociala resursforvaltningens/stadens behov dr en leverantor
som kan tillhandahdlla platser i enlighet med upphandlingsdokumentet
kvarstdr kravet pa tillstand.

IVO har vid kontakt angett att det inte dr uteslutet att tillstind kan uiférdas
Jor hela dldersspannet. Det dr verksamheten som anséker som mdste vara
anpassad/ldmplig for att erhalla ett sadant tillsténd.

Sociala resursforvaltningen och socialtjansten ska anvinda avtalet och vet
erfarenhetsméssigt att de har behov av de platser och de &ldersspann som
upphandlingen avser. Eftersom avtalen ska utnyttjas for jour- och
akutplaceringar — och da det rér sig om tva respektive tre platser som ska
abonneras — dr det inte ldmpligt att ha mer &n en leverantdr per delomrade.
Detta beror pa att avtalsanvidndarna enkelt ska kunna veta vart de ska vinda
sig ndr behov av en placering uppstar. Om nimnden hade tillétit
anbudsgivarna att offerera en plats pa en verksamhet som har tillstdnd att
bedriva verksamhet inriktad pa ungdomar i dldern 13—16 &r, samt en plats pa
en verksamhet som har tillstand f6r ungdomar i dldern 17-20 4r, hade inte
tva placeringar av tva ungdomar i ett av dldersspannen kunnat géras. Om
exempelvis behov av att placera tva femtonaringar uppstar, hade den ena
platsen inte kunnat utnyttjas for placering eftersom ungdomen maste vara 17
ar for att kunna placeras dir. Avtalsanviindarna har saledes behov av att
abonnera tre platser for aldersspannet 1-12 &r och tva platser for spannet

1320 ar.

Som framgatt ovan har IVO forklarat att det inte dr uteslutet att utfirda
tillstdnd for verksamheter inriktade pa aldersspannet 13-20 ar. Om den
verksamhet som anséker om tillstand &r limplig och anpassad for detta, kan
sddant tillstdnd ges. Tillstandshandliggaren p& IVO ville 4ven minnas att
sddana tillstand utfirdats under de senare &ren. Det finns leverantdrer som
har tillstand for sddana verksamheter. Tillstdndskravet strider inte mot de

upphandlingsréttsliga principerna eller LOU i dvrigt.
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Eftersom bolagets anbud inte uppfyllde tillstindskravet kontrollerades det
inte ytterligare. Utan att ha gjort en fullstdndig kontroll kan dock konstateras
att anbudet inte heller uppfyller kravet pa att verksamheten ska vara
bemannad med “minst en vaken personal nattetid”, jfr punkten 3.5.1 1
upphandlingsdokumentet. Av anbudet framgér att det “under natten finns en
sovande personal och en bakjour med kortinstéllelsetid”. Anbudet har dérfor
dven av denna anledning ritteligen forkastats. Bolaget har saledes inte lidit
eller riskerat att lida skada till f51jd av att anbudet forkastats pa grund av
tillstandskravet.

SKALEN FOR FORVALTNIGNGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten har att prova om det finns skél att ingripa mot

upphandlingen pa de grunder som bolaget anfort.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU). Om den
upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna 14 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket samma lag).

Bolagets anbud har forkastats pa den grunden att kravet pa tillstdnd att
bedriva verksamhet inriktad pd ungdomar i aldern 13-20 &r inte &r uppfyllt.
Av punkten 1.4.4 i upphandlingsdokumentet framgar att leverantdren — 1
enlighet med 7 kap. 1 § forsta stycket 1 socialtjdnstlagen (2001:453) — ska
ha tillstand frén IVO att bedriva den offererade verksamheten, det vill sdga
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verksamhet i form av hem for vard eller boende (HVB) enligt 6 kap. samma
lag. Av redovisat tillstdndsbevis framgar att IVO gett bolaget tillstand att
bedriva sddan verksamhet inriktad pa malgruppen barn och unga i aldern 14
till och med 18 &r. [ upphandlingsdokumentet anges att den offererade
verksamheten ska avse tva jour-/akutplatser f5r ungdomar i aldern 13-20 ar.

Det star siledes klart att bolagets anbud inte uppfyller tillstandskravet.

Bolaget gor gillande att [IVO — av det skilet att unga och vuxna inte bor
blandas — numera inte godkinner alderséverspinnande HVB-tillstiand om
mer dn fem 4r och att det dérfor endast 4r verksamheter som innehar #ldre
tillstand som har mgjlighet att uppfylla kravet. Nimnden menar for sin del
att skande som &r ldimpliga och som bedriver verksamhet anpassad for
ungdomar i aldersspannet alltjimt kan fa ett sddant tillstdnd och har till stod
for detta hanvisat till uppgifter limnade av en tillstandshandldggare pa IVO.
Bolaget har inte bemdott uppgiften pé annat sétt 4n genom hénvisning till att
dess ansokan om tillstand for att bedriva HVB-verksamhet inriktad pa
ungdomar i aldern 14-19 ar avslogs i borjan av ar 2018. Det saknas dock
information om uppgifterna i bolagets ansékan och vad IVO grundade
beslutet pd. Med hénsyn till detta och med beaktande av de upplysningar
som namnden inhdmtat frdn IVO anser forvaltningsritten att bolaget inte
formétt visa att det endast dr innehavare av #ldre tillstdnd som haft mojlighet

att uppfylla tillstdndskravet.

I upphandlingsdokumentet anges att jour- och akutplatserna 4r avsedda att
anvindas vid placering enligt socialtjanstlagen och lagen (1990:52) med
sdrskilda bestammelser om vard av unga. Nimnden har forklarat att det — i
enlighet med sociala resursforvaltningens och socialtjinstens erfarenhet och
onskemal — bedomts vara nddvindigt att upphandla tva platser, av samma
leverantor, for placering av ungdomar i aldersspannet 13-20 ar i stillet for
att upphandla en placeringsplats per tva mindre vidstrickta aldersspann.

Med beaktande av foremélet for upphandlingen och vad som framkommit
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om tillstdndskravets syfte anser forvaltningsritten att det varit sakligt
motiverat att kriva att anbudsgivarna har tillstind att bedriva HVB-
verksamhet inriktad p& ungdomar i dldersspannet 13-20 ar. Kravet framstér
inte heller som alltfor langtgdende. Vid denna beddmning &r inte visat att
nimnden brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna eller annan

bestimmelse i LOU. Bolagets anstkan ska dérfor redan av det skilet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magnus Nylander

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Sten Dahlin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4t n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stalle
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Narmare regler finns i den lag som giller {6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

hanvisningar.

GOor sa har

1.
t

Observera att 6verklagandet miste ha kommit

in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

. Lamna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Sida1av2

www.domstol.se



018-09

.

Anvisningar for Gverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstalsverker, Avd. for domstolsutveckling

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstilistind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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