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De sex leveranttrer som tilldelats ramavtal vid upphandlingen av det ur-
sprungliga ramavtalet bjéds in att [imna anbud i den fornyade konkurrens-
utséttningen. Tv leverantSrer valde att [dmna anbud: Crayon AB (Crayon)
och Atea Sverige AB (Atea). Efter genomfdrd anbudsprévning antogs
anbudet frin Atea och kontrakt tecknades. Crayon har diirefier anskt om
Sverprévning av avtalets giltighet.

Forfragningsunderlaget

Upphandlingsforemdlet och formerna for anbudsgivning

Ett av kommunalfSrbundets verksamhetsomraden 4r Hoglandets IT. Inom
ramen for detta verksamhetsomride har medlemskommunerna frt samman
sina IT-avdelningar till en gemensam IT-produktion och kundtjinst-
organisation. Hoglandets IT #r medlemskommunernas leverantSr av IT-
tjinster. Syftet med upphandlingen #r att teckna avtal med en ramavials-
leverantor som ska fungera som en licenspartner och som under avtalstiden
kan leverera programvaror, underhllsavtal och tillhdrande tjiinster inom
ramen f&r ramavtalsomradet till kommunalforbundets IT-miljs. Under
avialstiden ska leverantSren successivt leverera produkter i enlighet med
kommunalfrbundets l5pande bestiliningar. Leverantsren ska 4ven bists
kommunalférbundet med sakkunskap inom licensomradet och tilthandahilla
information och ridgivning i licensrelaterade &renden. Behovet uppkommer
framfOr allt i samband med best#llningar, revisioner, avtalsfSmyelser,

licensplanering, villkorsdndringar etc.

Anbudens form och innehdll

Anbuden ska utformas helt enligt forfrdgningsunderlaget och innehilla alla i
furfragningsunderlaget efterfrigade dokument, redovisningar och bitagor.
Alternativa utforanden eller reservationer accepteras inte. Den avsedda

avtalstiden ar tvd &r med mdjlighet till maximalt tva &rs fSrlingning.
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Anbudsprivningen

Tilldelningsgrunden &r det ekonomiskt mest frdelaktiga anbudet enligt
tilldelningskriterierna "Pris och erséittning” och “Kvalitet”, Dérvid riknas en
summa fram avseende Pris och ersiéittning och direfter gors ett avdrag pa

maximalt 2 400 000 kr beroende pa beddmningen avseende Kvalitet.

Tilldelningskriteriet Kvalitet har féijande underkriterier:

Kundteam

Portal for avrop

Utveckling

PCSAM-certifiering

Kontaktpersons kompetens

Tillaggstjinster kopplade till Microsofts onlinetjénster

Leveranttrerna ska limna underlag fr beddmningen av underkriterierna i
form av ett eller flera dokument for varje underkriterium. Leverantrerna
méste uppfylla kraven fr I pofing avseende samtliga ovan nimnda under-
kriterier, De leverantrer som uppfyller dessa minimikrav kan erhdlla f, 3
eller 5 poling per kriterium dér 1 &r légst och 5 &r higst.

Nérmare om underkriteriet PCSAM-certifiering
Leverant6ren ska erbjuda minst en konsult som #r certifierad enligt PCSAM

(baserad pd ISO/IEC 19770-1) frén IBSMA eller likviirdigt. For att visa
detta ska leverantdren bifoga diplom till anbudet. Bedmning av om kravet
uppfylls gors utifrén leverantdrens bifogade certifieringar. Om detta upp-
fylls f6r en konsult erhdlls 1 poding. Om detta uppfylls f5r tvé konsulter
erhdlls 3 poiing. Om detta uppfylls fr tre konsulter erhdlls 5 poéing. For
varje poling tillgodoriknas ett prisavdrag p4 60 000 kr. Maximalt prisavdrag
iir séledes 300 000 kr vid fem poing.
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Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tilthdrande handlingar framgér bl.a. foljande. 1
upphandlingen inkom tv4 anbud, det ena frin Atea och det andra frin
Crayon. Bada anségs kvalificerade. Vid utviirderingen bersknades de fiktiva
anbudssummorna till 15 351 000 kr f5r Crayon och 15 606 850 kr fr Atea.
Beriiknat totalt mervirde uppgick till 2 040 000 kr fér Crayon och

2 400 000 kr for Atea. JimfSrelsesummorna uppgick saledes till

13 311 000 kr for Crayon och 13 206 850 kr fir Atea. Mot bakgrund hérav
antogs anbudet frin Atea som det kvalificerade anbud som var ekonomiskt
mest férdelaktigt.

Atea erhdll maximal po#ing vid samtliga underkriterier som omfattas av
tilldelningskriteriet kvalitet. Crayon &sattes poting motsvarande 180 000 kr
av mbjliga 300 000 kr vid underkriteriet Portal for avrop. Vidare dsattes
Crayon poding motsvarande 60 000 kr av méjliga 300 000 kr avseende
underkriteriet PCSAM-certifiering. Vad giller bedmningen avseende det
underkriteriet motiverades denna enligt f§ljande. Upphandlande myndighet
beddmer att enbart ett av certifikaten #r likviirdigt med certifiering enligt
ISO/IEC 19770-1.

Av efterftiljande e-postkonversation framgdr bl.a. fSljande. En foretriidare
f8r kommunalfSrbundet har kontaktat IAITAM via webbformultr pé deras
webbplats och har sedan blivit uppringd. Syftet med kontakten med
IAITAM var att diskutera de olika certifieringar som Crayons anbud inne-
hoil. Utifrén samtalet och egna kunskaper/erfarenheter gjorde férbundet
f8ljande beddmning:

» Software Asset Manager ir en certifiering som #r likviirdig med
ISO/IEC 19770-1

e IT Asset Manager 4r en mer Svergripande certifiering och
beddms dérfor inte vara likvirdig med ISO/IEC 19770-1
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Avtalstecknande

Meddelande om tilldelningsbeslut skickades ut den 8 mars 2017, k1. 14.12. 1
e-postmeddelande skickat samma dag, ki. 15.53, meddelades att kommunal-
forbundet tecknat avtal med vald leverantér (Atea).

YRKANDEN

Bolaget yrkar att fSrvalmingsréitten ska upphsiva avtalet mellan kommunal-

forbundet och Atea som ingicks den 8 mars 2017.

Kommunalfrbundet anser att anstkan ska avslds.

Atea anser att ans&kan ska avslis.

VAD PARTERNA ANFOR

Crayon

Instalining

Kommunalfrbundet har brutit mot ALOU genom att i strid med for-
frégningsunderlaget utvirdera och anta Ateas anbud. Detta dels d Crayon
vid utvéirderingen avseende det till tilldelningskriteriet Kvalitet hirande
underkriteriet PCSAM-certifiering borde ha 4satts poting motsvarande
prisavdrag med maximala 300 000 kr, dels d& Ateas anbud riitteligen skulle
ha forkastats dd anbudet inte uppfyllde den obligatoriska miniminivén av-
seende PCSAM-certifiering, Felet vid utviirderingen bestir nirmare i att tva
av Crayons certifikat felaktigt beddmts som inte likvirdiga med PCSAM-
certifikat samtidigt som det forbisetts att giltighetstiden for Ateas certifikat
ghtt ut och att dessa diirfor 4r ogiltiga. D4 avtalet med Atea siledes ingétts i
strid med ALOU och p4 felaktiga grunder ska detta ogiltigforklaras.






FORVALTNINGSRATTEN DOM 1710-17
I JONKOPING

"Course Certificates™ som de erhéller omedelbart efter varje
fullgjord examination sd att de ddrigenom kan hélla reda pd
vilka certifikat de innehar och siledes behtver fsrnya varje ar.

IAITAM erbjuder ett flertal certifieringskurser, varav CSAM #r en och
baseras pd ISO/IEC 19770-1. Alla Crayons tre certifikat &r s.k. CSAM-
certifikat, De tvé certifikat som underkiindes av kommunalforbundet ér
sddana certifikat avseende fSrnyelse av certifikat som beskrivs i skriften frin
IAITAM ovan. Till f5ljd av hur IAITAM utformar sidana certifikat kan det
vid en forsta anblick se ut som om stiillda krav inte uppfylls. Ursprungs-
certifikaten for de tva fornyelser som l#mnades in tillsammans med Crayons
anbud har limnats in till férvaltningsriitten och dberopas till styrkande av
det sagda. Vilken kurs en enskild person har genomfort framgér endast av
det ursprungliga diplomet och av referensnumret pa recertifieringsdiplomet.
Med hjiilp av referensnumret pd recertifieringsdiplomet gér det att ta reda pa
vilket ursprungligt certifikat som fSrnyats och vilken kurs fomyelsen avser.
Hade kommunalfSrbundet kontrollerat dessa referensnummer eller frigat
Crayon 58 skulle kommunalf$rbundet funnit att Crayons infimnade
certifikat avsdg CSAM.

De uppgifter som Atea erhallit vid sin e-postkonversation med IAITAM #r
inte relevanta fr beddmningen i mélet. Det forhallandet att IAITAM vid
tidpunkten for e-postkonversationen upphért med att utfirda certifikat
avseende fornyelse av tidigare certifikat innebdr inte att s3dana certifikat
inte skulle ha utfirdats tidigare.

En leverant6r miste kunna forlita sig pa att en upphandlande myndighet
som st#llt upp ett obligatoriskt krav p& PCSAM-certifiering har kunskap
eller i vart fall skaffar sig kunskap om hur certifikat avseende fomyelse av
CSAM-certifikat utfirdas. Det bor i sammanhanget beaktas att IAITAM ir
en ledande organisation som funnits i Sver 15 &r och med en nirvaro i cirka

100 léinder. KommunalfSrbundet har genom att godkinna ett av Crayons
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CSAM-certifikat faststillt att detta 4r likviirdigt med ett PCSAM-certifikat,
Dérmed har kommunalférbundet diven de facto godkint att Crayons
certifikat avseende fSrnyelse ér likvirdiga med PCSAM d4 dessa ir for-
nyelser av just CSAM-certifikat.

Ateas certifikat

Ateas certifikat #r utflirdade 2011 respektive 2013, Certifikatens giltighets-
tid &r tvd 4r. Detta framgdr av fSljande avisering om programiindring frin
IBSMA, som utfirdats den 1 oktober 2016 (riittens Sverséttning frén
engelska; forvaltningsrittens anm.):

Denna avisering bertr fSljande kurs:

Assessing Software Asset Management Processess & Creating
a SAM Scorecard (PCSAM) Course

Kursen kommer inte ldngre ges fr.o.m. juli 2016, Alla
certifikat som har utfiirdats fr kursen &r giltiga i tva ar fr.o.m.
det datum dai certifikatet utfirdats. Innehavare av certifikat kan
anska om fdrmyelse av certifikat till den 31 december 2017.

Den skrift som motparterna dberopar till stéd for sin tolkning av aviseringen
dr oklar och ologisk. Enligt aviseringen dr giltighetstiden f5r alla utfiirdade
certifikat tv dr fran utfirdandet. Det finns inget st&d i avseringens orda-
lydelse for att dldre certifikat skulle ha en lingre giltighetstid. Vidare finns
det inte angivet vem skriften riktar sig till eller vilka frigor den #r avsedd att
besvara. Det kan #ven konstateras att aviseringen dr publicerad p4 IBSMA:s
hemsida, vilket den aktuella skriften inte &r. Dirutver 4r det svart att se hur
det ska stillas ut nya certifikat efier den 1 oktober 2016 eftersom kursen
tagits bort frin marknaden redan i juli samma 4r. Det &r ocksa svart att se
logiken i att kunskap frin kurser fore den 1 oktober 2016 skulle bestd under
léngre tid 4n kunskap frén kurser efter nimnda datum. Skriften b&r difrmed
inte tillmétas ndgon vikt vid beddmningen. Istéllet bor aviseringen liggas
till grund fir bedomningen. Detta innebir, som ovan anfbrts, att giltighets-
tiden fér Ateas certifikat har gétt ut och att certifikaten dirfor #r ogiltiga.
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Kommunalférbundet

Instéllning

Anbudsprdvningen #r korrekt genomford. Detta giller dven beddmningen
avseende certifieringar. Avtalet med Atea har siledes inte ingétts i strid med
ALOU och inte heller pa oriktig grund.

Crayons certifikal

Kravet respektive underkriteriet avseende PCSAM-certifiering dr relevant
och proportionerligt i forhallande till upphandlingens (den fmyade
konkurrensutséttningens) syfte. Den bedémning av aktuellt krav/kriterium

som gjorts vid anbudsprévningen #r korrekt.

Ateas certifikat

Giltighetstiden pé tv4 dr fran utfirdandet f5r PCSAM-certifieringar frén
IBSMA giller inte for certifikat som utfirdats fore den | oktober 2016.

[ skrift frin IBSMA (International Business Software Managers
Association) undertecknad av dess “Executive Director”, angiende
organisationens avisering om programindring den | oktober 2016 (3terges
ovan, férvaltningsrétten anm.), anges bl.a. féljande (rittens éversittning fran

engelska; forvaltningsrittens anm.):

Certifikat som dr utfirdade den | oktober 2016 eller senare r
giltiga i tva &r fr.o.m. datum fSr utfirdande. Ddremot upphér
inte certifikat som har utfirdats fre detta datum att gilla auto-
matiskt efter utgéngen av viss tid. Innehavare av certifikat kan
fornya sina kvalifikationer genom att p4 nytt fullgora relevant
kurs med tillhdrande examination. Om detta gérs med godksint
resultat utfirdas ett nytt certifikat. Den som vill fornya sina
kvalifikationer pd detta sitt ska ansékan om fSmyelse av
certifikat (recertifiering) fore den 31 december 2017. Inne-
havare av certifikat har direfter t.0.m. den 31 december 2018
pa sig att fullgéra de moment som krivs for fornyelse av
certifikat. Det bor beaktas att IBSMA har ensamriitt att avgora
om en enskild person har ett giltigt certifikat eller inte.
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Atea

Instillning
KommunalfStbundet har inte agerat i strid med ALOU.

Crayons certifikat

Det avgtrande for likvirdigheten mellan ett PCSAM-certifikat och ett annat
dberopat certifikat lir om kraven for att erhdlla detta andra certifikat &r lik-
viirdiga med dem som stiils fr att erhdlla PCSAM-certifikat. Aven om ett
annat certifikat grundar sig p4 samma standard som PCSAM-certifikat, dvs.
ISO/IEC 19770-1, dr detta inte i sig tillriickligt for att certifikaten ska anses
likvérdiga.

De certifikat som Crayon limnat in #r inte likviirdiga med PCSAM-
certifikat, CSAM-certifikat #r inte baserade pa ISO/IEC 19770-1 utan ir
mer Svergripande, Detta géller for samtliga tre certifikat som Crayon givit in
tillsammans med sitt anbud. Det noteras att de tre certifikaten avser olika

funktioner och att alla tre certifikaten saledes inte har samma innebérd,

Crayon har inte limnat in négot underlag som visar att dess CSAM-
certifikat skulle vara likvirdiga med PCSAM-certifikat eller att kommunal-
forbundet skulle ha agerat i strid med ALOU genom att underkinna de av
Crayon ingivna certifikaten. Dérvid bir noteras att den skrift frin IAITAM
som Crayon dberopar #@r daterad dagen efter tilldelningsbeslutet och siledes

inte har ingétt i Crayons anbud.

CSAM-certifikat har en giltighetstid pa tolv manader. Av de certifikat som
Crayon bifogat till sitt anbud #r tvé daterade 2015 och ett ér daterat 2016,
Datumen pa certifikaten visar att dessa var dldre #n tolv ménader vid
anbudsinlémningen. Férutom att Crayons certifikat inte ar likvéirdiga, har

sdledes inte heller nigon dokumentation som visar att certifikaten #r giltiga
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limnats in. Crayons anbud har dirmed inte uppnétt den obligatoriska
miniminivén och anbudet borde dérfr riitteligen ha firkastats.

Tvé av de certifikat som limnats in av Crayon tillsammans med anbudet
utgdr certifikat avseende fornyelse och inte ursprungliga certifikat. Enligt
den information Atea har fatt frin IAITAM #r ett certifikat avseende
fémyelse av CSAM-certifikat i sig sjdlv inte tillriickligt for att visa att det
finns en giltig certifiering, utan certifikatet avseende fomyelse ska anvindas
tillsammans med ursprungscertifikatet fSr att visa detta. Detta framgar av

IAITAM:s svar inom ramen for en e-postkonversation med Atea, se nedan:

Av e-postkonversation mellan en medarbetare hos IAITAM
och en chefstjinsteman hos Atea framgér bl.a. fSljande:

Ateas chefstjinsteman har erhéllit en bekriftelse pd att hennes
registrerade information avseende CSAM-cettifiering har upp-
daterats. I svarsmeddelande har tjiinstemannen frigat om det dr
mdjligt att i stéllet for den givna bekréiftelsen 3 ett uppdaterat
certifikat. IAITAM:s medarbetare har da svarat att IAITAM
inte linge utfiirdar sidana certifikat. Det brev som bekréiftar att
de registrerade uppgifterna om CSAM-certifiering har upp-
daterat ska anviindas med hennes ursprungliga certifikat,

Ateas certifikat

Vid tiden for utfirdandet av Ateas certifikat utfirdades de utan giltighetstid,
dvs. certifikaten 16pte vidare utan att behtva forlingas. De nya regler som
inforts senare innebir fir de aktuella certifikatens del att det finns en Sver-
géngsperiod som striicker sig fram till den 31 december 2017 under vilken
dessa kan fOrnyas. Det ir endast certifikat som utfiirdats efter den 1 oktober
2016 som har en giltighetstid pé tva &r fran utfiirdandet, Det finns inget i de
av Atea ingivna PSCAM-certifikaten som tyder pA att de inte skulle vara
giltiga. Inte heller finns det nagon omstéindighet, s.a.s. utanfor anbudet, som
innebér att certifikaten inte skulle vara giltiga. De certifikat som Atea
l8mnat in 4r sdledes giltiga. Till stdd fSr detta dberopas en skrift frin

IBSMA (som aterges ovan, forvaltningsrittens anm,).
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler m.m,

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, i kraft och dérigenom upphiivdes den #ldre lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, ALOU. I dvergingsbestimmelserna till LOU fSre-
skrivs dock att ALOU fortfarande ska giilla fr upphandlingar som pabdtiats
fOre ikrafttriidandet. Eftersom den upphandling som férevarande mal giller
har pibérjats fore den 1 januari 2017 &r ALOU tillimplig i detta mal.

I1kap. 9 § ALOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfbra
upphandlingar pa ett 8ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas,

116 kap. 4 § ALOU anges foljande. Efter ans8kan av en leverantsr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allm#n forvaltnings-

domstol Sverpréva

1. en upphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en
upphandlande myndighet och en leverantdr.

Av 16 kap. 13 § ALOU framgir f8ljande. Rétten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér ér

ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan féregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §,

13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har f5ljts
som framgdr av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger
till grund for det nya anbudsfrfarandet och detta har medfort att
leveranttiren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestiimmelserna om avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt besut enligt
9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fre en
underréittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15
kap. 19 §. Fér ogiltighet i sadana fall kréivs dessutom att de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag har
vertréitts och detta har medftrt att leverantéren har lidit eller kan komma att
lida skada.

15 kap. 7 § ALOU anges att om ramavtal ingatts med flera leverantorer
enligt 5 § och om inte alla villkor dr angivna i ramavtalet, ska parterna
inbjudas att pé nytt limna anbud i enlighet med de villkor som anges i
ramavtalet. Dessa villkor far om det #r n8dvindigt preciseras och vid behov
kompletteras med andra villkor som angetts i fSrfrigningsunderlaget till
ramavtalet,

Vid tillimpning av fSrsta stycket ska

1. den upphandlande myndigheten for varje kontrakt som ska
tilldelas skriftligen samrida med de leverantSrer som kan
genomfdra kontraktet,

2. den upphandiande myndigheten ange en tidsfrist som #r
tilirdicklig fOr att iimna in anbud fr varje siirskilt kontrakt,
med héinsyn tagen till upphandlingens art och omfattning,

3. anbuden limnas skriftligen och den upphandlande
myndigheten inte ta del av innehéllet i dem innan den angivna
svarstiden har 15pt ut, och

4. den upphandlande myndigheten tilldela varje enskilt
kontrakt till den anbudsgivare som har limnat det bista
anbudet pé grundval av de tilldelningskriterier som angetts i
forfragningsunderlaget till ramavtalet.

I forarbetena till ALOU anges bl.a. filjande. 16 kap. 15 § forsta stycket 2
ALOU giller endast for upphandling genom fSrnyad konkurrensutséittning
av leverantSrerna inom ett ramavtal. Bestimmelsen 4r fSranledd av att det
inte finns ndgot krav pé att iaktta en avtalsspiirr vid fomyad konkurrens-

utséttning. Under sidana frhélianden kriver genomftrandet av artikel



14

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1710-17
I JONKOPING

2d.1¢ { dndringsdirektivet att ett ingénget avtal ska kunna fSrklaras ogiltigt.
En fomyad konkurrensutsittning ska f5lja de villkor som 4r uppstillda i

5 kap. 7 § eller i ramavtalet. Om s4 inte har skett, och detta har medfort att
leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ett ingénget avtal fr-
klaras ogiltigt. En upphandlande myndighet som s& dnskar kan tillforsikra
sig om att ett avtal som slutits efier fSrnyad konkurrensutséittning inte kan
forklaras ogiltigt av domstol. Detta sker genom en underriittelse om till-
delningsbeslutet och iakitagande av en avtalsspérr innan avtalet ingds (prop.
2009/10:180, s. 360 £.).

Férvaltningsrittens bedmning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt ALOU som
huvudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling &r
felaktig pd ett klart sitt ska ange p4 vilka omstindigheter han grundar sin
talan och att domstolens prévning 4r begréinsad till de grunder som parten
har &beropat (se RA 2009 ref, 69).

KommunalfSrbundet har inte tillimpat ndgon frivillig avtalsspirr. Det
foreligger darfor inte hinder mot ogiltigfrklaring av avtalet, Frigan i mélet
dr dérfr om Crayon formétt gora sannolikt att kommunalférbundet brutit
mot de viltkor som &r uppstéllda i 5 kap. 7 § ALOU eller i det ursprungliga
ramavtalet. Om denna friga besvaras jakande har forvaltningsriitten att
préva om Crayon har formatt gtra sannolikt att detta medfr att Crayon
lider eller kan komma att lida skada i ALOU:s mening,

Det konstateras att forutsittningarna enligt 5 kap. 7 § andra stycket 1-3
ALOU synes vara uppfyllda. Det som kvarstdr #r det i bestimmelsens fjdrde
punkt uppstillda villkoret, dvs. att den upphandlande myndigheten ska
tilldela varje enskilt kontrakt till den anbudsgivare som har limnat det bésta

anbudet pd grundval av de tilldelningskriterier som angetts i forfrignings-
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underlaget till det ursprungliga ramavtalet. Dérvid kan konstateras att det
inte gjorts gillande att fSreskrifterna i f5rfrdgningsunderlaget i forevarande
upphandling avviker frén foreskrifterna i forfragningsunderlaget till det
ursprungliga ramavtalet. Det far dérfor fSrutsittas att kraven och kriterierna
i férevarande upphandling, inklusive dem som giller PCSAM-certifiering,
ir godtagbara avseende séviil utformning som innehdll. Huruvida kraven

tillimpats pa ett godtagbart siitt kvarstdr déiremot att préva.

Crayons certifikat

Crayon har till sitt anbud bifogat tre certifikat. Tva av dessa dr utfiirdade den
10 mars 2015 och utvisar att angiven person dr erkénd som en “Recertified
IT Asset Manager”, Det tredje certifikatet &t utfirdat den 28 januari 2016
och utvisar att angiven person #r erkiind som “Certified Software Asset
Manager”. Det ror sig siledes om tva certifikat avseende fomyelse och ett

ursprungligt certifikat. Giltighetstid anges inte pa ndgot av certifikaten.

Vad giller certifikatens tidsmissiga giltighetstid finner fSrvaltningsritten att
kommunalftrbundet haft fog for att godta dem som giltiga utan nirmare
utredning. Mot bakgrund av den skrivelse frin JAITAM som Crayon
aberopar saknas, &ven med beaktande av vad Atea anfbr, anledning att nu

ifrdgasitta certfikatens tidsméissiga giltighet.

Kommunalforbundet har vid anbudsprévningen godtagit CSAM-certifikat
som likvirdigt med PCSAM-certifikat. Vad Atea anfor visar inte att denna
beddmning &r felaktig, Forvaltningsriitten godtar dérfbr kommunal-
fSrbundets beddmning. Kommunalforbundet har saledes haft fog fir att
godta det av Crayon inlimnade ursprungliga certifikatet och att Crayon har
uppfylit minimikravet avseende PCSAM-certifiering och ska tilldelas en
poiing vid utviirderingen for detta.
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Vad giiller de bada certifikat avseende fSmyelse som Crayon lmnat in
miste foljande foreskrift i forfrigningsunderlaget beaktas: "Leverantdren
ska erbjuda minst en konsult som #r certifierad enligt PCSAM (baserad pa
ISO/IEC 19770-1) frdn IBSMA eller likvirdigt. For att visa detta ska
leveranttren bifoga diplom till anbudet. Bedémning av om kravet uppfylls
gors utifrdn leverantorens bifogade certifieringar”, Detta d4 det inte kan
utlésas av certifikaten avseende fornyelse vilket ursprungligt certifikat som
fornyats. Mot bakgrund av forfrigningsunderlaget kan det inte frutsittas
eller kriivas att kommunalftrbundet skulle kontrollera den kod som anges pa
certifikaten avseende fSrnyelse eller att Crayon skulle tillfrdgas. Det finns
inte heller anledning att anta att kravet uppfylls oavsett vilket ursprungligt
certifikat som fSmyats. Kommunen har dérfor inte avvikit frin forfrignings-
underiaget genom att inte godta certifikaten avseende fSmyelse som tiil-

rickligt underlag och diirmed inte tilldela poiéing for dessa.

Ateas certifikat

Atea har till sitt anbud bifogat tre certifikat, varav ett dr utfiirdat i juni 2011
och tvé dr utfirdade i februari 2013, som utvisar att PCSAM-certifikat har
tilldelats. Giltighetstid anges inte,

I likhet med beddmningen ovan avseende Crayons certifikat finner for-
valiningsritten att kommunalfSrbundet har haft fog f5r att godta certifikaten
som tidsméssigt giltiga utan nérmare utredning. Med beaktande av den skrift
frin IBSMA som dberopas av bade kommunalfsrbundet och Atea finns det
inte heller, dven med beaktande av vad Crayon anfor, anledning att nu
ifrdgasitta den tidsmissiga giltigheten. Kommunalfsrbundet har siledes haft
fog for sin beddmning att Ateas anbud uppfyller sdvil minikraven som f5i-
utséttningarna for att tilldelas maximal poiing avseende PCSAM-

certifiering.
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Sammanfattande bedémning

Crayon har inte formétt gra sannolikt att kommunalforbundet brutit mot de
villkor som &r uppstéllda i 5 kap. 7 § ALOU eller i det ursprungliga ram-
avtalet pd sitt som medfdr att Crayon lider eller kan komma att lida skada i
ALOU:s mening. Anstkan ska darfor avslds.

|

t.l YWheier

Radmannen Mattias Henriksson och [Srvaltningsriittsfiskalen Max Uhmeier

har avgjort malet. Féredragande jurist har varit U|f Nordberg,
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvalmingsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénképing. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas dll for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden fér Sver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningsill-
stdnd om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som forvaltningsriitten har kommit

il

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit i),

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning.
en att Sverklagandet prévas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast, Det dr dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammarriitten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med bGverklagande ska innehalta

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arhetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om forveltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st&d for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av f8rvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill f3 #ll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet,

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av rittens dom eller beslut har lépt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, cller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikethetsomrides.

I de fiesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiske beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett &verklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er dll férvaltningsritten.

www,domstol.se





