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YRKANDEN M.M.

Lysekils kommun (kommunen) har genomfort en upphandling med 6ppet
forfarande avseende byggentreprenad/nybyggnad av gymnasieskola. Av
tilldelningsbeslut den 20 mars 2009 framgar att Skeppshavet AB (Skepps-

havet) vann upphandlingen.

Peab AB (Peab) yrkar att lansratten ska besluta att upphandlingen ska
géras om samt forordna interimistiskt att upphandlingen inte far avslutas

innan nagot annat har beslutats.

Peab anfor i huvudsak foljande. 1 forfragningsunderlagets Administrativa
foreskrifter, punkten 2.23, anges att anbudsgivaren &r skyldig att snarast
meddela bestillarens ombud om denne finner oklarheter i anbudsunderla-
get. Fragor avseende eventuella oklarheter ska skriftligen via brev eller
e-post stéllas till bestillaren under anbudstiden, dock senast 14 dagar fore
anbudstidens utging. Bestéllaren ska redovisa fragorna och ldmna lika och
skriftliga svar till alla anbudsgivare senast 6 dagar fore anbudstidens ut-
gang. Av de Administrativa foreskrifterna framgér att anbuden ska vara
bestéllaren tillhanda senast den 16 februari 2009. Under anbudstiden in-
kom fragor frén flera anbudsgivare. De sista fridgorna och svaren redovisa-
des i PM nr 3, den 11 februari 2009, vilken bolaget erholl per e-post den
12 februari 2009. Anbudstiden gick ut den 16 februari 2009. Svaren skulle
darfor ha redovisats senast den 10 februari 2009. Kommunen agerade séle-

des i strid med de foreskrivna forutsdttningarna f6r upphandlingen.

Peab har inte innan annonseringen av upphandlingen den 8 december 2008
tagit del av foérutsdttningarna for aktuell upphandling, vilka &4r komplicera-
de och skiljer sig visentligt fran en traditionell byggentreprenad. Peab
begérde i brev den 7 januari 2009 att anbudstiden skulle forléngas, vilket

kommunen inte gjorde. Vinnande bolaget, Skeppshavet, eller bolag inom
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dess koncern, dger stora delar av Norra hamnen dér skolan ska byggas och
har lange drivit frigan om att etablera en gymnasieskola i omradet.
Skeppshavet har darfor i dessa delar haft ett mycket stort f6rsprang. Dessa
forhallanden kombinerade med den ovanligt korta anbudstiden har p4 ett
uppenbart sitt resulterat i att anbudsgivarna inte har tdvlat pa lika villkor.
Genom den korta anbudstiden har kommunen pa ett otillborligt sétt styrt
upphandlingen mot en viss entreprendr. Anbudstiden for en upphandling
av aktuell dignitet bor vara minst tre manader. Kommunen skickade dess-
utom ut anbudsforfrigan strax fore jul- och nyérshelgen, vilket i praktiken
ytterligare minskade tiden for att arbeta fram ett anbud. Mot den bakgrun-
den, och med beaktande av den korta anbudstiden, kan inte samtliga
anbudsgivare anses ha tdvlat p4 lika villkor. Till 6ljd av beskrivna felak-

tigheter har bolaget lidit eller riskerar att lida skada.

Peab kunde inte med hinvisning till finanskrisen garantera en finansiering.
Det var darfor tvunget att i anbudet infora en forutséttning om extern
finansiering, vilken dock inte innebér att anbudet inte dr bindande. Inget
hade hindrat kommunen frén att begéra ett fortydligande frén Peab om
finansieringen var klar. Om si hade skett hade Peab kunnat bekrifta att
finansiering var sdkrad. Det ska framhallas att den alltfor korta anbudstiden
har haft en direkt avgorande betydelse for Peabs mojlighet att sikerstilla
en finansiering och med det har Peab genom kommunens villkor om kort
anbudstid och kommunens ovilja att forldnga anbudstiden tvingats att féra

in forutsattningen. Med det har Peab lidit skada.

Kommunen bestrider bifall till Peabs ansékan och anfor i huvudsak {61-
jande. Upphandlingen innebdr att leverantdren ska forvérva fastigheten
DONA 1:38 av kommunen f6r att ddr uppfora en gymnasieskola. Leveran-
toren ska svara for byggnadens utformning, placering och uppférande inom

de ramar och krav som framgéar av forfragningsunderlaget. LeverantSren
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ska hyra ut gymnasieskolan till kommunen, med en avtalstid om 20 &r.

Kommunen ska tilltrdda lokalerna den 1 januari 2011.

Fyra leverantorer gav in anbud, varav tva inte upptogs till prévning, efter-
som de inte uppfyllde de formella foérutsdttningarna. Ett av dessa var
Peabs anbud, i vilket bolaget angivit att anbudet forutsétter att bolaget far
extern finansiering innan projektstart, med tanke p& den rddande oron pé
finansmarknaden. Av 9 kap. 11 § LOU framgér att en upphandlande myn-
dighet 1 forfragningsunderlaget ska ange den tid som en anbudsgivare ska
vara bunden av sitt anbud. I LOU forutséitts med andra ord att det anbud
som en leverantor ldmnar ar bindande. Av férfragningsunderlagets Admi-
nistrativa foreskrifter, punkten 2.33, framgar att anbudsgivaren ska vara
bunden av sitt anbud till och med den 6 augusti 2009, och av punkten
2.312, att reservationer inte accepteras. Mot denna bakgrund framstar det
klart att en férutsittning for deltagande i upphandlingen &r att anbudsgiva-
ren ldmnar ett bindande anbud. Det gér inte att uppfatta Peabs reservation
pa annat sdtt dn att bolaget vill ha mojlighet till att ta tillbaka sitt anbud om
bolaget inte erhéller extern finansiering till projektet. Peab far darfor anses
ha ldmnat ett icke bindande anbud, varfor kommunen haft skyldighet att
forkasta anbudet. Peab har séledes forlorat upphandlingen pa grund av sitt

eget agerande, vilket innebér att bolaget inte riskerar att lida nagon skada.

Kommunen hade om den begért ett fortydligande medverkat till att Peabs
anbud hade géatt fran att vara ett ogiltigt anbud till ett bindande anbud, vil-
ket hade inneburit sdrbehandling av Peab. Vidare hade det visentligt for-
andrat forutsattningarna for de andra anbudsgivarna i och med att ytterliga-
re ett anbud hade upptagits till provning. Det kan &ven noteras att reserva-
tionen gors med hinvisning till “den rddande oron” pa finansmarknaden
och att finansieringen i férekommande fall ska vara klar infor projektstart.
Det fanns séledes ingen anledning for kommunen att anta att Peabs finan-

siering skulle vara klar fore det att tilldelningsbeslut meddelades.
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Anbudsgivare bedoms ha fatt skalig tid for att ta fram ett anbud. En for-
langning av anbudstiden hade med storsta sannolikhet inneburit att gymna-
sieskolan inte blivit inflyttningsklar som planerat i januari 201 1. Dock be-
slutade kommunen att férldnga tiden for fragor och svar med hénsyn till
begiran om forlingning av anbudstiden, for att pa sa sitt mojliggora for
anbudsgivarna att f& klarhet i alla forutséttningar f6r upphandlingen. Detta
framgér av en kompletterande promemoria, PM nr 2, till f6rfrdgningsun-
derlaget, daterad den 15 januari 2009. Av Peabs anbud framgér att bolaget

har utformat sitt forfragningsunderlag med iakttagande av bl.a. PM nr 2.

Upphandlingen annonserades den 8 december 2008 och anbuden skulle
lamnas senast den 16 februari 2009, vilket innebar att anbudsgivarna har
haft 70 dagar pé sig att arbeta fram ett anbud. Eftersom upphandlingen
annonserades elektroniskt, ska tidsfristen f6r att komma in med anbud vara
minst 45 dagar (52-7 dagar) fran den dag da annonsen om upphandling
skickades for publicering. Anbudstiden Sverstiger séledes tidsfristen 1 LOU
med god marginal. Det &r hogst rimligt att begéra att en anbudsgivare kan
uppritta ett anbud av det slag upphandlingen géller pd 70 dagar, vilket
dven bekriftas av att fyra leverant6rer har levererat ett anbud inom fristen.
Peab bér ha rutin och kompetens for att kunna utforma den typ av anbud

som &r aktuellt 1 upphandlingen.

Omstéindigheten att kommunen tidigare har erhéallit ett forslag till gymna-
sieskola fr&n PM Fastigheter AB saknar i detta sammanhang betydelse. Det
forslag till 16sning som PM Fastigheter AB tidigare presenterade byggde
pa en byggnation kring hamnen som inte ska genomftras inom ramen for
nu aktuell upphandling. Den nya detaljplanen ger helt andra forutsittningar
ndr det giller disponibel tomtmark, hojder etc., vilket ocksé far avgorande
konsekvenser f6r en mojlig byggnadsutformning och konstruktion. Kom-

munen kan dérfor inte anses ha gynnat Skeppshavet i den aktuella upp-
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handlingen. Skeppshavet har — i likhet med 6vriga anbudsgivare — inte fatt
del av forutsdttningarna for aktuell upphandling f6rrén dessa publicerades

den 8 december 2008.

Linsrétten har 1 beslut den 30 mars 2009 forordnat att upphandlingen tills
vidare inte far avslutas innan linsrétten slutligen prévat upphandlingen

eller beslutat ndgot annat.

DOMSKAL

Lansratten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om den upp-

handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i lagen. Om s &r fallet och detta

har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten

besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 8 kap. 2 § LOU ska vid 6ppet forfarande tidsfristen for att komma
in med anbud vara minst 52 dagar fran den dag d& annonsen om upphand-

ling skickades for publicering, om inte ndgot annat f6ljer av 4-8 §§.

Enligt 8 kap. 5 § LOU fér, om en annons utarbetas och skickas med elek-
troniska medel, tidsfristerna enligt 2 och 4 §§ for att komma in med anbud

vid Oppet forfarande och tidsfristen enligt 3 § forsta stycket for att komma
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in med anbudsansékningar vid selektivt eller férhandlat férfarande med

foregdende annonsering, forkortas med sju dagar.

Enligt 9 kap. 11 § forsta stycket LOU ska en upphandlande myndighet i
forfragningsunderlaget ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden
av sitt anbud. Vid 6ppet forfarande ska det anges 1 annonsen om upphand-

ling.
Lansritten gor foljande bedomning.

Lysekils kommun har i den aktuella upphandlingen utvérderat inkomna
anbud med utgangspunkt i forfrigningsunderlaget och med beaktande av
de handlingar som Peab givit in. Kommunen har vid denna utvérdering
funnit att Peab inte uppfyller samtliga krav. Det aligger upphandlande
myndigheter att behandla leverantorer pa ett likvardigt sdtt utan risk for
sirbehandling. Genom sin reservation avseende anbudsféremalets finansie-
ring uppfyller Peab inte de krav som stélls i forfragningsunderlaget, varfor
bolaget med hinsyn hartill inte kan anses ha lidit eller kan komma att lida
skada.

Peab har i emellertid anfort att anbudstiden for aktuellt projekt har varit for
kort och att bolaget, om anbudstiden forlédngts, vid inlimnandet av anbudet

hade kunnat sdkerstilla finansieringen av anbudsféremaélet.

Peab har med ledning av vad som efterfrégats och med de kompletteringar
som kommunen gjort, i likhet med sina medtivlande, i tid l&mnat in ett
anbud. Anbudstiden, som l6pte mellan den 8 december 2008 och den

16 februari 2009, far med héansyn till de tidsgrénser som anges i LOU och

ifrdgavarande upphandling anses skélig.
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Mot denna bakgrund finns inte skl fér annan bedémning &n att kommunen
rétteligen forkastat Peabs anbud. Huruvida kommunen i &vrigt brutit mot
négon bestdmmelse 1 LOU saknar ddrmed betydelse, eftersom det inte kan
anses ha medfort att Peab lidit eller kan komma att lida skada. Peabs anso-

kan bor dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

Vor (i~

Lars Dahlstrém /hj



DV 3109/18 + 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beshat skall
skriva till Kammarratten 1 Goteborg,
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Ansritten.

C)verklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet

f5r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att Prbvningstj]lsténd
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det r av vikt f6r ledning av rattstil-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att ptova dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av dverklagandet till
kammarratten varfor man anser att provnings-
tllstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehélia

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger all stod or
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrattens beslhat som kla-
ganden vill fa 6ill stand,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vata undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www . domstol.se



