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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan om dverprovning och forordnar att
upphandlingen inte fir avslutas innan réttelse gjorts. Réttelse ska ske pd si
sitt att en ny anbudsutvirdering ska goras, vid vilken Hirndsands kommun
ska bortse frin den komplettering som tillforts Harndsands folkhdgskolas

anbud avseende antal ars erfarenhet hos undervisande personal.

Dok.Id 33865

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611 - 34 98 00 0611 - 3498 10 méindag — fredag
871 27 Harndsand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hiirnésands kommun (kommunen) genomfor upphandling avseende
Introduktionsprogram fér kommunens nyanldnda flyktingar och invandra-
re, dnr UPP 11/030.055. I tilldelningsbeslut den 8 november 2011 angav

kommunen att avtal skulle tecknas med Hiarndsands folkhdgskola.

Lernia Utbildning Aktiebolag (Lernia) anséker om &verprévning enligt
LOU och yrkar att férvaltningsritten ska forordna att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse har gjort innebdrande i forsta hand att anbudet
fran Hirnosands folkhogskola (Folkhdgskolan) forkastas och att nytt till-
delningsbeslut meddelas utifran det nya ldge som dérigenom uppstir och i
andra hand att nytt tilldelningsbeslut meddelas vari Folkhgskolan vid sér-
skiljande podngbeddmning for podngkriteriet "medelvérdet av antal ars
erfarenhet hos undervisande personal” inte tilldelas hogre poéng 4n som

motsvarar innehdllet i det ursprungliga anbudet utan komplettering.

Lernia anf6r darvid i huvudsak foljande till stod for sin talan. Kommunen
har i strid med reglerna i LOU tilldtit Folkhdgskolan att komplettera sitt
anbud trots att anbudet istillet ritteligen borde ha forkastats. Alternativt
har kommunen inte haft ritt att vid utvérderingen beakta innehallet i den
komplettering Folkhdgskolan gjort efter anbudstidens utging. Dérigenom
har kommunen brustit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.
Folkhogskolan har inte i sitt anbud bekréftat undervisande personlans erfa-
renhet genom CV eller likvérdigt. Det har lett till att kommunen inte kun-
nat bedoma hur 1ang erfarenhet Folkhdgskolans personal har och dirmed
saknat mojlighet att utvédrdera anbudet. Vid den grundldggande poéngvir-
dering som kommunen gjorde fick sdvil Lernia som Folkhdgskolan hogsta
podng. Kommunen kom dérmed att tillimpa den ytterligare bedomnings-
modell som framgér av forfrdgningsunderlaget 4.4. I modellen ingick
bland annat kriteriet "medelvérde av antal ars erfarenhet hos undervisande

personal". For att faststilla detta behdvde kommunen uppgifter fran an-
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budsgivarna om hur lang erfarenhet undervisande personal har men Folk-
hégskolan ldamnade inte sddana uppgifter i sitt anbud. Folkhdgskolan tillits
komplettera sitt anbud efter anbudstidens utgéng och de nya uppgifterna
beaktades vid darefter f6ljande utvérdering. Anbud kan i och for sig
kompletteras men bara da det kan ske utan risk for sirbehandling eller
konkurrensbegriansning. Sarskild restriktivitet maste gilla da det ror sig om
komplettering av poangpaverkande faktorer. Genom att tilldta komplette-
ring har kommunen frangétt likabehandlingsprincipen och Folkhégskolan
har efter sista anbudsdag kunnat tillféra nya podngpéverkande sakuppgifter

som lett till att den vunnit upphandlingen.

Kommunen bestrider Lernias yrkande och anfor foljande. I aktuell upp-
handling har tva anbud kommit in, frén Lernia och Folkhdgskolan. I bida
anbuden fanns anledning att konkretisera redan ldmnade uppgifter for att

kommunen skulle kunna gora en tillfredsstdllande beddmning av anbuden.

Folkhdgskolan har uppfyllt kraven i kvalificeringsfasen genom att i sitt
ursprungliga anbud bifoga forteckning av den personal som avses genom-
fora uppdraget med angivande av namn, utbildningsbakgrund samt rele-
vant yrkeserfarenhet vilket begirdes i forfrdgningsunderlagets bilaga 1,
uppg 2 personella resurser. Ndgon anledning att forkasta anbudet finns

saledes inte och det har istdllet gétt vidare till utvérderingsfasen.

Av forfrégningsunderlaget bilaga 1, uppg 5 lokaler och utrustning, framgar
att anbudsgivaren ska anvidnda dndamalsenliga lokaler och utrustning for
uppdraget. Lernia har svarat pa detta i deras ursprungliga anbud men svaret
var inte tillrickligt for att godkénna anbudet da det fanns oklarheter avse-
ende dndamalsenligheten géllande lokalernas utformning och lokalitet med
hénsyn till integrationsperspektivet. Konkretisering har dirfor gjorts via
mejl. Lernia fick samtidigt bekréfta att kommunen, pd grund av motstridiga

uppgifter, skulle bortse frin en skrivelse i anbudet da det uppfattades som
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om de pafért kommunen kostnader som skulle ingd i helhetsitagandet av
uppdraget. Efter Lernias konkretisering godkdnde kommunen anbudet och

Lernia gick vidare till utvarderingsfasen.

Folkhogskolan har i sitt anbud uppgett "pedagogiskt utbildad personal med
manggdrig erfarenhet frén liknande insatser kommer att delta i och leda kur-
sen” vilket innebdr att samtlig undervisande personal har minst 1 4rs erfa-
renhet. Folkhdgskolan tilldelades darfér 2 podng for detta utvirderingskri-
terium. Ingenstans i anbudsinbjudan eller dess bilagor stir som skall-krav
att anbudet maste innehalla ett kvantifierat svar gillande erfarenheten.
Folkhdgskolan har alltsa inte brutit mot ndgot skall-krav som inte explicit
uppgett detta i sitt ursprungliga anbud utan har i sitt ursprungliga anbud
limnat samtliga uppgifter som efterfrigats i anbudsinbjudan samt dess
bilagor. Folkh6gskolans anbud kan darfor inte férkastas. Kommunen har
tilldelat bdda anbudsgivarna 24 poang (maximala poéng) i utvirderingsfa-
sen och kunde dirfor inte sdrskilja anbuden. I anbudsinbjudan har kommu-
nen angett ett tillvigagingssétt om denna situation skulle uppst8. D4 kom-
munen emellertid i anbudsinbjudan inte specifikt begirt in antal rs erfa-
renhet hos undervisande personal kriavdes det att denna uppgift konkretise-
rades for att samtliga anbud skulle kunna utvirderas pa ett rittvist sitt.
Diérfér ombads Folkhdgskolan att konkretisera sitt anbud. I och med denna
konkretisering har inte tillkommit ndgra nya uppgifter utan samma uppgif-

ter fanns tillgingliga fore och efter konkretiseringen.

Kommunen har 14tit samtliga anbudsgivare konkretisera redan limnade
uppgifter dir samma uppgifter varit tiligingliga hos anbudsgivarna fore
och efter konkretiseringen. Det har inte varit friga om att ersitta tidigare
uppgifter. Att bidda anbudsgivarna har tilldtits konkretisera sina anbud visar
att ndgon otillborlig sarfordelning eller konkurrensbegrinsning inte gjort i

syfte att ge fordel till ndgon anbudsgivare.
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Lernia anf6r vidare foljande. Kommunens begidran om komplettering fran
Lernia var fran ett strikt bedomningsperspektiv onddig. Ingenstans i f6r-
fragningsunderlaget finns krav pa beskrivning av hur lokalerna ar dnda-
malsenliga utifrdn ett integrationsperspektiv. Lokaler var inte heller ett
utvarderingskriterium utan ingick i upphandlingens kvalificeringsfas. Det
svar Lernia ldmnade i sitt anbud inneholl efterfrigad information och skul-
le &ven utan komplettering ha lett till att Lernia kvalificerades. Lernia val-
de dndj att forsoka tillmotesgd kommunen genom att svara men svaret
hade ingen som helst pdverkan p& upphandlingens utgéng. Aven avseende

kommunens andra férfrdgan saknades egentligt behov av komplettering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Upphandlingen pabdorjades efter den 15 juli 2010 och LOU ska darfor till-
lampas i dess lydelse ddrefter. Detta innebar bland annat att forlangd av-
talsspérr giller enligt 16 kap. 9 § LOU, innebérande att nir ansdkan om
Overprovning av en upphandling har gjorts, fortsitter avtalssparr att gélla

under handldggningen i forvaltningsritten.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Oppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet far tilldta att en anbudssokande eller anbuds-
givare rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller ndgot annat
uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet. Myndigheten far begéra att en
ansOkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sdrbehandling eller konkurrensbegransning (15 kap. 12 § LOU).



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3597-11E
I HARNOSAND

En upphandlande myndighet ska anta antingen det anbud som é&r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myndigheten, eller det
anbud som har lagst pris. Beddmningen av vilket anbud som &r det ekono-

miskt mest fordelaktiga skall géras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Av sistndmnda bestdmmelse framgér att vid beddmningen av vilket anbud
som &r det mest ekonomiskt fordelaktiga, ska myndigheten ta hénsyn till
olika kriterier som 4r kopplade till féremalet for kontraktet, sdsom pris,
leverans- eller genomférandetid, miljéegenskaper, driftkostnader, kost-
nadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper,
service och tekniskt stdd (15 kap. 16 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medf6rt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts (16 kap. 5 § LOU).

Utredningen i madlet
Av forfragningsunderlaget framgar bland annat foljande.

4.3 Kvalificering

I kvalificeringsfasen prévas anbudsgivarnas finansiella och ekonomiska stillning samt
tekniska férmaga och kapacitet. Se svarsmallen bilaga nr 5, Svarsmall — Kvalificering,
ekonomisk stéllning och teknisk formiga.

Se nedan vilka bevis som efterfrigas. De bevis som efterfrigas skall presenteras av an-
budsgivaren, L.OU, kap 11 7-11§§.

Uppg. 2 Personella resurser

Anbudsgivarna ska vid genomférandet av dtagandet anvénda for uppdraget erforderligt
antal ldrare/foreldsare. De som arbetar med uppdraget ska ha dokumenterad utbildning
som stér i relation till det aktuella uppdraget. Lirare/foreldsare ska vara behoriga inom sfi.
Bevis; Anbudet ska innehalla forteckning 6ver den personal som avses genomfora sfi-
uppdraget. Detta med angivande av namn, utbildningsbakgrund samt relevant yrkeserfa-
renhet.

4.4, Utvirderingsfas
Utvérderingen kommer att géras enligt principen ekonomiskt mest férdelaktiga.
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Kommunen avser att tilldela uppdraget till den anbudsgivare som kan erbjuda mest kvali-
tet for den totala summan av 3,5 msek per at under uppdragstiden 2012-01-01 — 2014-12-
31 (samt ev forlingningsar) enligt f6ljande utvirderingsmodell:

Den anbudsgivare som far den hosta sammanlagda poéngen enligt bilaga 6 — svarsmall
utvirdering kommer att tilldelas uppdraget. Om flera anbudsgivare fir hogsta samman-
lagda poéing enligt bilaga 6 — svarsmall utvirdering kommer den med det hogsta medel-
virdet av méjlig deltagarvolym, antal mojliga sfi-sprak f6r modersmélsundervisning och
medelvirdet av antal ars erfarenhet hos undervisande personal att tilldelas uppdraget.
Formeln {6r denna utrdkning:

(Mdjlig deltagarvolym + antal mojliga sfi-sprak for modersmalsundervisning + medelvir-
det av antal 4rs erfarenhet hos undervisande personal) / 3.

Tre decimaler kommer att anvéndas vid utrdkningen.

Anbudsgivarens poing kan komma att justeras beroende pa hur kommunen bedémer an-
budsgivarnas redogorelser for de olika kriterierna.

4.9 Icke fullstiindigt anbud

Anbud som innehéller felaktiga eller ofullstindiga uppgifter om s3dant som efterfrigas i
detta forfradgningsunderlag och tillhérande bilagor kan komma att forkastas.

Av bilaga 6, Utviirderingskriterier framgar bland annat foljande.

2.16 Kompetens och erfarenhet

Undervisningserfarenhet utifrin gillande kursplan for sfi

Maxpoing 2

Podngsittningskriterier: en undervisningserfarenhet utifrén géllande kursplan {or sfi ger 0
poéng, undervisningserfarenhet till minst 75 % utifrdn gillande kursplan ger 1 poing,
undervisningserfarenhet utifrdn gillande kursplan for sfi ger 2 poéng.

Kommentarer till kriteriet: undervisande personal bér ha denna erfarenhet, bekriifta med
CV eller likviirdigt pd undervisande personal, for att erhdlla 2 poing krivs minst 1 &rs
erfarenhet hos samtlig undervisande personal. For att erhalla 1 poéng krivs att minst 75 %
av undervisande personal har minst 1 ars erfarenhet.

Undervisande personal med sirskilt kompetens

Maxpoiéng 2

Poiingséttningskriterier: ej undervisande personal med sérskilt kompetens ger 0 poing,
undervisande personal med sirskilt kompetens till minst 75 % ger 1 poiing, undervisande
personal med sdrskilt kompetens ger 2 poing,.

Kommentarer till kriteriet: undervisande personal bor ha sérskilt kompetens, bekrifta med
CV eller likvirdigt pa undervisande personal, for att erhdlla 2 poéng krévs att minst samt-
lig undervisande personal har sérskilt kompetens. For att erhlla 1 poing kréivs att minst
75 % av undervisande personal har sirskilt kompetens.

Av tjinsteanteckning framgar att Hirndsands Folkhdgskola pd begiran av
Hérnésands kommun har konkretiserat lamnade uppgifter i sitt anbud i
aktuell upphandling. Begéran om komplettering har skickats via mejl, vari

bland annat foljande framgar.
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Vi vill att ni konkretiserar limnade uppgifter i Ert anbud pa bilaga 8 sid 9
under kapitel 4.1.8 Lararkompetens: “Pedagogiskt utbildad personal med
ménggdrig erfarenhet frin liknande insatser kommer att delta och leda kur-

2

sen’.

Vad konkret dr manggrig erfarenhet?
Vad konkret ingdr i utbildningen?

Besvara detta genom CV innehdllande:

- Antal &r av relevant yrkeserfarenhet for varje person som ska genomfdra
uppdraget och meritférteckning, inkl utbildningar for varje person som ska
genomfora uppdraget. Det ska ocksa framg8 om personen ska fungera som
undervisande personal.”

Forvaltningsrdttens bedomning

Den i mélet aktuella upphandlingen avser introduktionsprogram for kom-
munens nyanldnda flyktingar och invandrare. Utvirderingen har skett en-
ligt principen om det ekonomiskt mest férdelaktiga och kommunen har i
tilldelningsbeslut antagit anbud limnat av Folkhégskolan. Lernia har i an-
sOkan om Overprévning gjort invindningar mot detta och anfort att det £o-
religger brister vad géller kommunens anbudsutvirdering genom att det
bolag som antagits som leverantér inte uppfyller de i forfrégningsunderla-
get stallda skall-kraven avseende erfarenhet hos undervisande personal

alternativt kompletterat sitt anbud pa ett otillatet sitt.

Fréga i malet ir sdledes inledningsvis om vinnande anbudet uppfyller de av
kommunen stéllda skall-kraven avseende erfarenhet hos undervisande per-
sonal. Av forfrigningsunderlaget framggr att till limnade anbud ska fogas
forteckning Gver den personal som avses genomfora sfi-uppdraget med
angivande av namn, utbildningsbakgrund samt relevant yrkeserfarenhet.
Forst i utvirderingsdelen av forfrigningsunderlaget efterfrigas antal ars
erfarenhet hos undervisande personal. Forvaltningsritten finner att efter-
frigan i denna del inte kan anses utgéra ett sddant skall-krav som méste
vara uppfyllt for att Jdmnat anbud 6verhuvudtaget ska fi utvirderas. For-
valtningsrétten gor siledes bedémningen att det inte p4 denna grund finns

anledning att férkasta Folkhtgskolans anbud.
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[ forfragningsunderlaget gér tydligt att utlisa hur de olika utvirderingskri-
terierna ska poangsittas samt hur tilldelningen sker for det fall att flera
anbudsgivare far hdgsta sammanlagda po#ng. I aktuell upphandling har de
béda anbudsgivarna tilldelats hogsta sammanlagda poédng varfor kommu-
nen, i enlighet med forfrigningsunderlaget, méste rikna fram ett hogsta
medelvirde av bland annat medelvirdet av antal &rs erfarenhet hos under-
visande personal. Av Folkhdgskolans ursprungliga anbud framgér emeller-
tid inte respektive personals erfarenhet i antal &r utan uppgifter hirom har
efter anbudstidens utgéng limnats pa begiran av kommunen. Frgan ar

ddrmed om Folkhdgskolans komplettering utgdr en otilliten komplettering,

Den upphandlande myndigheten fér begiira att ett anbud eller en ansékan
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling
eller konkurrensbegrinsning. Ett fortydligande eller en komplettering far
inte leda till att annat 4n marginella sakuppgifter tillfors ett anbud eller en

ansGkan.

Genom att kompletteringen i férevarande mal har tillitits har Folkh6gsko-
lan, enligt forvaltningsrittens mening, fatt en mojlighet att tillfra anbudet
utelimnade uppgifter, vilka p4 ett tydligt sitt enligt forfrdgningsunderlaget
kunde komma att vara nodvéndiga i utvdrderingsfasen. Kompletteringen
har vidare pdverkat anbudsutvirderingen. Genom att lita Folkh6gskolan
komplettera sitt anbud pé det sitt som skett har kommunen, enligt forvalt-
ningsrittens mening, gtt utéver vad som kan anses tillatligt enligt 15 kap.
12 § LOU och dérmed brutit mot likabehandlingsprincipen. Lernia har till
f6ljd hérav lidit skada och grund for ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU
foreligger. Upphandlingen ska dirfor rittas pa sé sitt att en ny anbudsut-
vérdering ska goras, vid vilken kommunen ska bortse fran den komplette-
ring som tillférts Folkhdgskolans anbud avseende antal &rs erfarenhet hos

undervisande personal.
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Forvaltningsratten erinrar om innehallet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nér forléingd avtalsspirr rider inte far ingd
avtal forrdn tio dagar har gétt fran det att forvaltningsritten har avgjort

malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

eSSz

Ingela Berggren
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt fér ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet ptovas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartll
f6rvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att préva overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir f5r-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstllstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan n3s f5¢ delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

det beslut som éverklagas med uppgift om
fStvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

N

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.,domstol.se



