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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

AB Gavlegirdarna, Gavlefastigheter Gévle kommun AB, och Markbyggar-
na i Gidvle kommun AB (De upphandlande myndigheterna) upphandlar VS-
- arbeten (upphandling 6099) genom forenklat forfarande enligt lagen
* " (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades
o den 13 juni 2016 varvid annan leveranttr &n VVS-Installatéren i Gidvle AB

antogs.

VVS-Installatéren i Givle AB (VVS-Installatéren) ansdker om &verprov-
ning och yrkar att upphandlingen ska goras om dé det ritteligen inte finns

nagra anbud som uppfyller kraven i forfragningsunderlaget.
De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansékan.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad VVS-
Installatéren anfort dr visat att de upbhandlande myndigheterna har brutit
mot négon av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse
i LOU och att detta medfort att VVS-Installatdren lidit eller kan komma att
lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlidggande principerna innebér att
upphandlande myndigheter ska genomftra upphandlingar pé ett Sppet sétt,
behandla leverantérer likvirdigt och icke-diskriminerande samt iaktta prin-

ciperna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgér bland annat féljande.
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AFB.53

Prévning av anbud

Anbudet kommer att beddmas i fre steg enligt foljande:
1. Kvalificering (krav pa foretaget AFB.52).

2. Prowriing (krav pa entreprenaden).

3. Utvardering

Anbud maste klara kraven | steg 1 far aft ga vidare fill steg 2 osv. De mest
ekonomiska anbuden kommer att antagas och rangordnas.

Kvalificering — steg 1 (krav pa féretaget)

Har stalls krav pa anbudsgivaren. Anbudsgivaren skall visa aft han har
tillracklig finansiell och ekonomisk stalining samt teknisk formaga och

kapacitet.
Finansiell och ekonomisk stallning

Kontroll sker av fovetagets ekonomiska stabilitet genom
lreditupplysningsioretag. Vid behov kommer Inkdp Gavieborg att begara in
arsredovisning. For nystartade foretag kan Inkop Gavieborg komma att begara
in verksamhetsplan, budget for verksamheten eller fiknande.

Inkap Géviebong samarbetar med skattemyndigheten och inhamtar erforderliga
uppgifier om bl.a. skatter och sociala avgifier genom prevision.

inkop Gavieborg far utesiuta anbudsgivare fran deltagande | upphandiingen
gller forkasta anbud om anbudsgivare:

¢] fullgjort sina aligganden avseende skatter och sociala avgifter.

Utlandska anbudsgivare bifogar molsvarande dokumentation som intyg pa att
foreskrivna registreringar och betalningar fullgjorts | hemlandet.

Antagen entre prendr ar skyidig att konfrollera sina entreprendrer pa
motsvarande sait.

Teknisk f6rméga och kapacitet

De personer som anfitas for utforandet skall ha branscherfarenhet och flerarig
vana av fiknande arbeten samt ha relevant utbildning eller arbefslivserfarenhet.

Anbudsgivaren skali forfoga aver minst fem stycken tekniker under hela
avtalstiden.

Prdvning - steg 2 (krav pa vara eller tjanst)
Provning kommer att ske av samtliga skallkrav | upphandiingsunderiaget.
Utvérdering - steg 3

Anbudsgivare som biivit godkand i steg 1 och steg 2 gar vidare till
ubvarderingsfasen dar de mest ekonomiska anbuden kommer att antagas. Det
kan bli ofika E for respekiive bestallare. Utvardering sker med hjalp av en
referensgrupp som bestar av representanter fran avropande enheler.

Utvardering sker enligt foljande:

Pris
Referenser Anbudsgivare
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Pris
Pris lamnas enligt bilaga 4. Priser lamnas exkiusive mervardeskatt.

Referenser Anbudsgivare

Anbudsgivaren skall bifoga minst 3 referenser som svarat pa fragorna | bilaga
2 Fréagor iill referent. Om anbudsgivare varit enireprendr at nagon av
bestallama under de senasle & aren skall dessa lamnas som referenser.

Om fler referenser lamnas kommer bestaliaren att valja de 3 referenser som
utforts senast. Anbudsgivaren ansvarar for ifylinad av bilagan och att
referenten svarar pa fragoina. Dessa formuldr bifogas anbudet. Bestallare kan
komma afi kontrollera lamnade referenser. Denna bilaga har till avsikt att visa
hur anbudsgivaren tidlgare genomfort, utfort ach hanterat ett uppdrag sasom
denna tjanst. Om referensarnas medelpoang understiger 2,01 tas anbudet e}
upp till utvardering.

Medelpoang enligt 3 st. referenser ger underiag f0r poang inom detta kriterium.

Medelpodng 0 — 2,0 = e} provning av anbud
Medelpoang 2,01 - 2,99 = 0 % pristeducering
Medelpoang 3,00 - 3,49 = 10 % prisreducering
Medelpoang 3,50 - 4,00 = 20 % prisreducering

Prisreduceringen sker pa fotala anbudsumma.

Vad parterna anfor

VVS-Installatoren anfor i huvudsak f6ljande. Anbudet fran VVS-
Installat6ren diskvalificerades pa grund av en brist avseende lamnande av
referenser i upphandlingen. I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivare
ska bifoga minst tre referenser som svarat pa fradgorna i bilaga 2 Fragor till
referent samt att om anbudsgivare varit entreprendr at nagon av bestillarna
under de senaste fem &ren ska dessa limnas som referenser. VVS-
Installatdren hade utfort uppdrag &t bestillarna under de senaste fem ren
utan att ange dessa som referenser i anbudet. VVS-InstallatSren har alltsé
ostridigt inte uppfyllt ett formellt krav pé anbudet i detta avseende. Anbuden
fran de tva anbudsgivarna som kvalificerades f6r utvirdering innehaller
ocksé formella brister avseende kravet pa angivande av referenser. I motsats
till VVS-Installatorens anbud har emellertid dessa anbud inte diskvalifice-
rats. I forfragningsunderlaget anges bland annat kravet att bilagan 2 Fragor

till referent ska vara ifylld och det &r anbudsgivare som ansvarar for ifyllnad
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av bilagan och att referenten svarar pa frégorna. Att bilagan ir ifylld innebar
rimligtvis att hela bilagan ska vara ifylld, inte endast delar. I det forsta av de
tva anbud som kvalificerades till utviirdering saknas angivande av entrepre-
nadform trots att detta ir en av alla kolumner som ska fyllas i pa referens-
blanketten. I det andra av de tva anbud som kvalificerades till utvirdering
saknas angivande av entreprenadform och entreprenadsumma. Vidare anges
»|5pande arbeten ramavtal” som beskrivning av ett projekt vilket inte dr en
beskrivning av ett projekt och for ett annat projekt saknas namn och kortfat-
tad beskrivning. Samtliga anbud innehaller saledes brister, vilket utgdr hin-

der att anta dessa och upphandlingen ska dérfor goras om.

De upphandlande myndigheterna anfor i huvudsak foljande. Kravet ér att
anbudsgivaren ska bifoga minst 3 referenser som svarat pé frigorna i bilaga
2 Fragor till referent. ”Anbudsgivaren ansvarar for ifyllnad av bilagan” &r
inte ett obligatoriskt krav. De brister som VVS-Installatoren anser att de
utvirderade anbuden har, har med enkelhet verifierats genom telefonkontakt
med referensen samt att samtliga referenser har svarat ja pa frigan om refe-
rensobjektet liknar denna anbudsférfragan. Uppgifterna har kunnat verifie-

ras utan att nigon konkurrensbegrinsning eller sirbehandling skett.

Forvaltningsrdttens bedomning

Hogsta Férvaltningsdomstolen har uttalat att de skiftande forhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrdgningsunderlag som
inte #r optimalt utformade fér godtas under forutsittning att de principer
som bér upp LOU och gemenskapsriitten inte triids for nér (RA 2002 ref.
50). I nu aktuell upphandling har anbudsgivarna getts ansvar for ifyllnad av
bilaga 2 Fragor till referent och att referenterna i denna bilaga svarar pd fré-
gorna. Det angivna syftet med denna bilaga ér att visa hur anbudsgivarna
tidigare genomfort, utfort och hanterat ett uppdrag som denna tjénst. For-
valtningsritten konstaterar att kravet, sdsom det &r formulerat dr begrénsat

till att tre referenser for uppdrag sésom denna tjdnst, ska ha svarat pd fra-
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gorna i bilaga 2 och av dessa svar ska framga att anbudsgivaren erhéller en
medelpoing som inte understiger 2,01 podng. Vidare ska om anbudsgivare
varit entreprendr at ndgon av bestillarna under de senaste fem aren, dessa
limnas som referenser. Av utredningen i malet framgar att de anbud som
utvirderats uppfyller dessa krav. De innehaller tre referenser vardera som
svarat pa frigorna i bilaga 2, bekriftat att anbudsgivarna utfort referenspro-
jekt som liknar anbudsforfragan och vid bedémningen av utforda tjénster
laimnat en medelpoing som inte understiger 2,01 poéng. De upphandlande
myndigheterna har séledes inte haft anledning att inte ta upp de aktuella
anbuden till utviirdering. Att det i férfrdgningsunderlaget &r formulerat s att
det dr anbudsgivaren som ansvarar for ifyllnaden av bilagan kan enligt for-
valtningsritten inte innebéra att avsaknaden av ifylld kolumn i den del som
inte avser det kravstiillda, skulle kunna leda till uteslutning av anbudsgivare.
Skil for ingripande enligt LOU saknas séledes och ansdkan om dverprov-

ning ska ddrmed avslés.

Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

rddman
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Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan fothandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstaind
meddelas. Kammartitten Emnat provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som {otvaltningstritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt 61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift indras, ska ind-
tingen utan dréjsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mil far avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transportet och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se
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