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SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Linsratten avvisar yrkandet om att sandning ska upphandlas separat.

Liansritten avslar ansdkan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 49161

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 1093 Lantmaéterigatan 4 026-17 67 00 026-17 68 90, 026- méndag — fredag

801 35 Gavle 17 68 91 09:00-12:00
E-post: lansrattenigavleborg@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND

Kommunalférbundet Inkép Gévleborg (Inkop Gévleborg) har genomftrt
upphandling avseende sndrdjning — drendenummer 2009-2542 — genom
6ppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbesked har bolaget Ahlgren
& Eliasson Akeri AB (Ahlgren & Eliasson) antagits som leverantor for
omradet 1. Bergsjo. Av tilldelningsbeskedet framgér att avtal kommer att
tecknas tidigast den 16 november 2009.

YRKANDEN M.M.

Finnstréms Entreprenad AB (bolaget) ansdker om &verprévning av upp-
handlingen i den del som avser omrédet Bergsj6. Bolaget yrkar att upp-
handlingen ska goras om eller att sandning ska upphandlas separat. Till
stod for sin ansokan anfér bolaget foljande. Upphandlingen avser snordj-
ning. I de fall anbudsgivaren har méjlighet att dven tillhandahélla sandning
kunde #ven pris for denna tjanst anges i anbudsformuléret. Anbudsutvérde-
ringen anger att det ldgsta priset kommer att antas. Efter att bolaget erhallit
och granskat begirda handlingar rorande antagen leverant6rs — Ahlgren &
Eliassons — anbud anser bolaget att det totala vérdet av kontraktet inte kan
ha bersknats vid utvirderingen. Detta p4 grund av att Ahlgren & Eliasson
har en timkostnad for sandning p& 1 190 kr exklusive mervéirdesskatt, vil-
ket ska jamforas med bolagets timkostnad f6r sandning p& 630 kr exklusive
mervirdesskatt. D& bolaget av erfarenhet vet att sandning &r vanligt fore-
kommande under aktuell sisong, bor den medféra en stor kostnad for
kommunen. Bolaget finner det anmérkningsvért att handla upp denna tjénst
pa detta sitt. Det &r endast sndrojningen som utvirderas men antagen leve-
rantér kopplas per automatik till sandningen i kommunen utan vikining av
priset for detta. Bolaget menar dérfor att i princip har man kunnat dumpa
priset for snordjning for att sedan bakbinda bestéllaren att kopa kostsam
sandning. De leverantérer som inte kan tillhandahalla sandning kan sledes

inte konkurrera p4 samma villkor, vilket bor ses som snedvriden konkur-
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rens. Det kan antingen bero p4 felaktig utvirdering av anbuden eller ett

bristfalligt/felaktigt underlag for upphandling.

Inkdp Gavleborg bestrider bifall till ansékan och anfor foljande. Av 3.3
*Utvirdering — Steg 3” i forfrgningsunderlaget anges hur utvérderingen
ska g4 till. Utvérderingen avser lgsta pris per omrade samt att “utvérde-
ring kommer att ske med omradespriset multiplicerat med 12 st. sndsvéng-
ar som adderas med eventuell beredskapserséttning”. Respektive anbuds-
givare har haft méjlighet att ange timpris och beréknat antal timmar for
varje snorojningsomrade. Omradespriset ér i sin tur komponerat av timpris
multiplicerat med beréknat antal timmar. Uppgifter sdsom timpris, antal
timmar samt omradespris har kunnat offereras i bilaga 2 Omradesfor-
teckning” samt bilaga 3 *Pris- och maskinformular” till forfragningsunder-
laget. Av bilaga 1 till “Utvérderingsprotokoll/Beslut” framgér att utvérde-
ringen #r gjord enligt forutsittningarna i forfragningsunderlaget. Utvérde-
ringen inkluderar varken timpris eller materialpris for sandning. Detta pa
grund av att totalpriset for ett uppdrag avseende sandning &r mycket svart
att prediktera/bersikna i en total utvérdering. Uppdraget {or genomftrande
av snorojning ar betydligt enklare att prediktera/berdkna och 12 st. snd-
svingar enligt ovan utgdr ett genomsnitt for en sésong. Vid utvirderingen
har dock noterats att det av Ahlgren & Eliasson offererade priset for sand-
ning har inkluderat pris for sandningsmaterial. Darfor har ett fortydligande
begirts in dér timpriset har separerats fran materialpriset. Av fortydligan-
det framgr att priset for sjdlva arbetet &r 675 kr/tim av 1 190 kr/tim (f61-
tydligandet per mejl bifogas). Av bolagets anbud framgér att jamforbart
pris &r 630 ki/tim exklusive sandmaterial. Bolagets péstdende om “dump-
ning” av snoréjningspriset forefaller egendomligt da det skiljer 10 kr/tim
till bolagets fordel. Bolaget har offererat 650 kr/tim och Ahlgren & Elias-
son 660 kr/tim. Ink6p Gévleborg har inte gjort nagot fel i utvérderingen
med avseende pa de villkor som anges i forfragningsunderlaget och inte

heller i 6vrigt brutit mot ndgra bestdmmelser i LOU.
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Bolaget har i yttrande anfort foljande. I Inkép Gavleborgs yttrande ater-
finns inte helheten i den mejlkontakt som skedde mellan Inkép Gavleborg
och Ahlgren & Eliasson. Ahlgren & Eliasson upplystes &ven om att de har
80 procent hogre pris pa timpenning for sandning jamf{ort med snoréjning,
vilket det erfarenhetsmissigt inte brukar vara. Inkép Gévleborg undrade
darfor om det var en felskrivning och erbjéd d4armed réttning/forklaring.
Det kan ifragasittas om hinsyn tagits till 9 kap. 8 § andra stycket LOU vad
giller “utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning?. Bolaget
onskar ocksé anvinda sig av denna bestdmmelse om det misstolkat for-
fragningsunderlaget som beskriver “aktuell atgird” och “sandning vid be-
hov” i anbudsformulirets bilaga 2. Det som borde uppmérksammat Ink6p
Givleborgs handléggare #r att bolaget har angett totalt 19,5 timmar for
omréade Bergsj6, Ahlgren & Eliasson totalt 14 timmar och tredje part som
lamnat anbud 12 timmar. Det innebdr ca 40 respektive 60 procent hogre
tidberdkning for bolagets del. Bolaget har i dess timmar tagit med allt en-
ligt underlaget, inklusive sandning vid behov efter snordjning, for de om-
réden som specificerats. Skulle bolaget darefter sanda géller priset 630
kr/tim, vilket &r nagot ligre &n snorojningens timpris pa grund av att bola-
get erfarit att sandning ofta utfors dagtid och dérmed utan OB-tillagg. —
Inkop Gévleborg menar att totalpriset for ett uppdrag avseende sandning &r
mycket svért att prediktera och att detta ar betydligt enklare for snordjning.
I frfragningsunderlaget anges dock under punkt 1.2 ”Omfattning” att om-
fattningen kan variera kraftigt frén &r till ar samt att man inte kan garantera

nagon volym. Snofall respektive halka torde vara lika svért att prediktera.

DOMSKAL

Tilliimpliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.
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Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU f&r myndigheten begéra att en anbuds-
ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sarbehandling eller konkurrensbegréansning.

Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgar foljande. Upphandlingen avser snordj-
ning som kommer att avropas nér behov uppstar. Nio geografiska omraden
ingar i upphandlingen. Enligt punkt 1.3 “Férutséttningar for snoroj-
ning/sandning” ska anbud ldmnas med ett fast pris per omrade i bilaga 2,
»Omradesforteckning med omradespriser”. Bilaga 2 ska darfor fyllas i och
bifogas anbudet. Fér varje omréde ska redovisas det antal timmar som be-
riknas &tga vid en “normal sndsving”. Av punkt 1.3 framgar dven foljan-
de. Eventuell beredskapsersittning redovisas separat for varje omrade. I de
fall anbudsgivaren har mdjlighet att sanda kan dven detta offereras i bilaga
3, ”Pris- och maskinformulsr”. Bilaga 3 ska dérfor fyllas i och bifogas an-
budet. Sandning ska utféras vid behov. Om anbudsgivaren inte har offere-

rat sandning kommer bestéllaren att utfora detta i egen regi.

Av punkt 3.3 i forfrdgningsunderlaget, ”Utvirdering — steg 37, framgér
foljande. De anbudsgivare som blivit godkénda i steg 1 och steg 2 gér vida-

re till utvirderingsfasen dér utvirdering sker genom att det lagsta priset per
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omrade kommer att antas. Utviirdering kommer att ske med omrédespriset
multiplicerat med 12 st. sndsviingar som adderas med eventuell bered-

skapserséttning.

Linsrittens bedomning
Vid ansokan om dverprovning enligt LOU kan lansrétten endast besluta
om ingripande i form av rittelse eller att upphandlingen ska goras om. Bo-

lagets yrkande om att sandning ska upphandlas separat ska dirfor avvisas.

Av forfragningsunderlaget framgér att det &r tj&nsten snérdjning som upp-
handlas och att omradespriset i bilaga 2 utgér grunden for berdkningen av
l4gsta pris. Pris for sandning fér offereras i bilaga 3 om anbudsgivaren har
méjlighet att sanda. Enligt ldnsréttens bedomning framgér av forfrignings-
underlaget att utviirderingen av kriteriet pris endast avser pris for sn6:6j-
ning och inte pris fér sandning. Ink6p Gévleborg har utvirderat priset per
omrade i enlighet med de frutsittningar som anges i forfrdgningsunderla-

get.

Bolaget har anfort att upphandlingen skett i strid med LOU d priset for
sandning inte utvirderats, trots att antagen leverantor for snéréjning éven
far uppdraget att sanda. Det kan enligt lansrittens mening inte uteslutas att
leverantdrer som inte har kunnat tillhandahalla sandning har avstétt frin att
ldmna anbud pa grund av de forutséttningar som framgér av {orfrignings-
underlaget. Bolaget har emellertid offererat savil snéréjning som sandning
och har darfor konkurrerat pa samma villkor som Ahlgren & Eliasson. Vad
bolaget anfort i denna del visar enligt lansréttens mening inte att upphand-

lingsforfarandet inneburit att bolaget lidit eller riskerat att lida skada.

Bolaget har dven anfort att den totala tiden 19,5 timmar 1 bolagets anbud
avser bade tid for snoréjning och sandning. Av forfradgningsunderlaget

framgar dock att det var tid for sn6rojning som skulle beaktas vid berdk-
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ning och utvirdering av omradespriset. Vad bolaget anfort visar dérfor inte
att Inkop Géivleborg genomfort upphandlingen i strid med LOU. Vidare &r
det den upphandlande myndigheten som bestimmer om fortydligande eller
komplettering ska ske. Den omsténdigheten att Inkop Gévleborg gett Ahl-
gren & Eliasson mojlighet att fértydliga timerséttning for sandning visar
inte att det funnits risk for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning pa
det sitt bolaget pastatt. Ahlgren & Eliassons fortydligande avsig en del
som inte skulle utvdrderas. Vidare avsag fortydligandet en annan del av
upphandlingen #n den del som bolaget nu uppger att Inkép Géavleborg bor-
de ha latit bolaget fa fortydliga. Mot bakgrund av det anférda och da bola-
get inte heller i 6vrigt har visat att skl for ingripande enligt 16 kap. 2 §
LOU foreligger, ska ans6kan om atgérd enligt LOU avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Anna-Sara Soderstrém

lansrittsfiskal



DV 3109/1C - 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrattens beslut skall
skriva till Kammarratten i:Sundsvall
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
g1l Ianstatien.

Overklagandet skall ha kommit in fill Iinsritten _

inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beshutet. Tiden f5r Gverldagandet
£5¢ offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kornmet in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att Prévningsﬁllstind
meddelas. Kammarratten lamnat p:évmjngsﬁll-
stind om det ir av vikt £6r ledning av rattstl-
lzmpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till Fndring 1 det shat vartill
linstatten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévnjngstﬂ]sténd inte meddelas star lans-
rattens beshut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av overklagandet all

kammarratten varfor man anser aft Prévmings—

allstind bdr meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall innehélla

1. den kagandes namn, personnumimet, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snatast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om

lanstattens namn, rmalnummer samt dagen
for beslutet,

3, de skil som klaganden anger 1l stod {or
begiran om provningstillstind,

4. den andring av lansrattens beslut som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sérskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i odginal

sarnt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . domstol.se



