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BAKGRUND

Enskede-Arsta-Vantér stadsdelsnimnd i Stockholms stad (néimnden)
genomforde en direktupphandling av mentometersystem (beteckning 2.2.1-
262/2014). Enligt ett tilldelningsbeslut fran den 10 april 2014 avség
namnden att teckna avtal med annan leverantdr in Ombea AB (bolaget).
Bolaget har hérefter ansékt om Sverprdvaing av upphandlingen.
Forvaliningsritten har den 28 april 2014 beslutat att némnden tills vidare
inte far ingd avtal i upphandlingen. Néimnden har den 29 april 2014
beslutat att avbryta upphandlingen med motiveringen att
utvirderingsmodellen har gétt att tolka pa olika sétt och de anbud som

inkommit d4rfSr inte har gatt att jamfora,

YRKANDEN M.M,

Ombea AB yikar att ndimndens beslut att avbryta upphandlingen ska
ogillas samt att forvaliningsrétten ska forordna att ndmnden ska fortsitta
upphandlingen och dérvid géra om utvérderingen pa sa sitt att bolaget
tilldelas kontrakt. Bolaget anfor bl.a. foljande till stod for talan, Det
foreligger inte sakliga skiil for ett avbrytande av upphandlingen.
Naturligtvis mdste man rikna ut styckpriset eftersom totalpriset dr angivet
pd olika méngder, Den omsténdigheten att ndimnden, som 4r en van
upphandlande myndighet, hivdar att det inte & m&jligt att rdkna om et
anbud pa 500 anvéindare till att bli ett anbud p4 450 anvéndare verkar
miirkligt och osakligt. Det var nimndens egen skrivining som medgav
anbudsliimnarna att 1dmna anbud p4 olika styckméngd, varfor det méste ha
varit uppenbart att det skulle kunna intréffa att myndigheten fick utféra en
enklare rikneoperation for att gora en rittvis jimforelse mellan anbuden.
Det var en medveten skrivning frin nimndens sida att ange att anbud kan
14mnas péd 25 eller 30 anvéndare (jfr Kammarréiten i Stockholms dom den
12 april 2011 i mél nr 6093-10). Ombea AB har inte tillfort nya uppgifter
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utan endast konkretiserad en tidigare limnad uppgift eftersom styckpriset
sir detsamma, Det har dérfor inte frekommit négon otillaten komplettering
av anbud s& som némnden gor géillande, D4 det dessutom ér friga om en
direktupphandling finns det inga hinder f6r den upphandlande
myndigheten att genomftra forhandlingar med en eller flera anbudsgivare.
En anbudsgivare kan dérfor lagligen ombes att justera ner priset inom
ramen for en forhandling, Ombea AB har p4 grund av ndmndens agerande
riskerat att lida skada, eftersom bolaget hade vunnit upphandlingen om

nimnden hade utvirderat anbuden i enlighet med forfrAgningsunderlaget.

Néimnden bestrider bifall till anstkan och anfér i huvudsak fSljande. Forst
fattades ett beslut om att tilldela kontrakt till den leverant6r som angav det
lagsta totalpriset. Detta beslut meddelades alla anbudsgivare. Efter att
Ombea AB hade uppmérksammat forvaltningen pé en annan jémforelse av
anbuden kontrollriknades dessa igen, varvid det kunde konstateras att det
gick att rikna pa tva sitt — antingen ligst totalpris eller légst styckpris. Vid
lagst totalpris 4r en annan anbudsgivares anbud pd 120 000 kr lagst, att
jimfra med Ombea AB:s anbud pé 127 000 kr. Eftersom den andra
anbudsgivaren hade offererat 450 anviindare och Ombea AB 500
anviindare blir dock styckpriserna olika hdga. I efterhand har Ombea AB
erbjudit 450 anviindare till samma styckpris som 500, men det framgick
inget sidant i anbudet. Det hade utgjost en sirbehandling gentemot andra
foretag att acceptera det justerade anbudet, d det inte dr omdjligt att de
ocksa hade ldimnat justerade anbudspriser om de hade tillfragats. Det mest
réttvisa var dérfor att avbryta upphandlingen. Syftet med att ange eft spann
pa 450 och 500 anvéndare var att skapa flexibilitet. Eftersom anbuden lag
s niira i pris resulterade detta dock 1 svérigheter att jimfra dem. Enligt
riittspraxis (Kammarritten i Stockholms dom den 12 april 2011 i mél nr
6093-10) utg6r detta sakligt godtagbara skél att avbryta en upphandling.

Det har inte forekommit ndgon sérbehandling.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av vagledande praxis framgdr att eft beslut om ait avbryta en upphandling
miéste vila pa sakligt godtagbara skil och inte vara godtyckligt (RA 2009
ref. 43),

Ombea AB har ansékt om dverprévning av ndimndens direktupphandling
och &ven av ndmndens beslut att avb1yté upphandlingen. En forutsétining
for att forvaltningsrétten ska kunna préva bolagets anstkan vad giller
sjélva upphandlingen &r att nimndens beslut att avbryta denna har fattats
ufan sakligt godtagbara skél. Den forsta frigan som férvaltningsrétten har
att prova #r ddrmed om det fanns sddana sakligt godtagbara skl att avbryta

den aktuella upphandlingen.

Némnden har anfort att det har gait att réikna pd tva olika sétt 1
upphandlingen, antingen lagst totalpris eller lagst styckpris. Av
forfragningsunderlaget framgér att utvéirderingen genomftrs pa si sétt att
kvalificerade offerter utviirderas efter pris och kvalitet och att den for

némnden mest fordelaktiga offerten antas,

Forvaltningsritten konstaterar att forfragningsunderlaget saknar nérmare
uppgift om exempelvis hur kvalitet ska vérderas i férhéllande pris. Inte
heller anges nigot om huruvida styckpris eller totalpris ska anvéndas for
att berdkna vilken offert som #r den ekonomiskt mest fordelaktiga.
Omfattningen har endast angetts till en paketldsning pa 10 paket 4 25-30
anviindare samt 4 paket 4 50 anviindare (dvs. totalt 450 alternativt 500
anvéindare). Olika resultat kan ddrmed uppkomma beroende p4 om man
anvinder styckpris eller totalpris vid berfikning av ligsta pris, vilket
innebr att nimnden dérmed inte har kunnat sikerstélla att det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet antas (12 kap. 1 § lagen /2007:1091/ om
offentlig upphandling).
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Forvaltningsiétten finner mot bakgrund av ovanstiende att de skil som

ndmnden har dberopat for sitt beslut att avbryta upphandlingen &r sakligt

godtagbara. Det har inte heller framkommit att de grundiéiggande

principerna i gemenskapstiitten har dsidosatts genom beslutet (1 kap. 9 §

lagen /2007:1091/ om offentlig upphandling). Vid denna utging finns

ingen pagaende upphandling for forvaltningsrtten att dverpréva. Anskan

om dverprdvning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Gverklagas, Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Wi on T

Monika Lozancic

Forvaltningsrittsfiskal

Johannes Dahlman har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvalingsriittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Jimnas till
férvaltningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslatet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tee
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades, Tiden f6r Sverklagandet féx
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pg
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstaind
meddelas. Kammarritten imnat
provningstillstind om

i. det finns anledning att becvivla
siktgheten av det slut som
forvaltningseitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstAnd
meddelas gir att bedma riktigheten av
det slut som fégvaltningsritten har
kommi till,

3. detiir av vike for ledning av
rittstillimpaingen att Sverklagandet
provas av hogre sitt, eller

4. det annars finns synnesliga skil att prova -

Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
[Brvaltningsrittens beslut fast. Det #r diirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstilistind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir ktaganden kan nds {or delgivning, Om
dessa uppgifter har Fimnats tidigare i mélet ~
och om de fortfarande ir akiuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till acbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
dndringen utan drdjsmal anmilas till
kammatriitten.

2. den dom/beslut som &verklapas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

Adressen till (6rvaltningsriitten framgir av
domen/beslutet,

I mél om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden for verklagande av riittens dom eller
beshut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har ghtt frin det ait ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behaver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltingsritten.

wwwe.domstol.se




