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BAKGRUND

Region Skéne, genom dess forvaltning Skénetrafiken, genomfdr upphand-
ling bendmnd ”Trafikkonsulter”. Upphandlingen genomférs genom ett 6p-
pet forfarande enligt LUF. Enligt bilaga till tilldelningsbeslutet av den 23
november 2015 har Rambéll AB (Rambéll) inte blivit kvalificerade for ut-
virdering med f6ljande motivering. Anbudet var inte undertecknat av behd-

rig firmatecknare eller verkstillande direktor.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Ramboll

Rambdll anstker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska forordna att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse
vidtagits. Den rittelse som yrkas &r att Region Skéne — med upphédvande av
meddelat tilldelningsbeslut — ska foreta en ny anbudsutvérdering varvid an-
budet fradn Rambéll upptas till utvérdering. Som grund for sin talan anfor

Rambéll bl.a. féljande.

Rambéll limnade anbud pé tre av sammanlagt fyra kategorier konsulttjéns-
ter. Som tilldelningsgrund i upphandlingen géller ldgsta pris. Region Skéne

har i forfrigan sidan 4 under punkten 6 ”Anbudsldmning” angett foljande.

Anbud ska vara skriftligt, avfattat pa svenska och vara under-
tecknat av behdrig firmatecknare, verkstéllande direktor eller
annan av behdrig firmatecknare/verkstéllande direktér utsedd
person. Om annan #n behorig firmatecknare eller verkstéllande
direktor undertecknar anbudet ska behorighet styrkas.

Undertecknande av anbud sker genom underskrift i Bilaga
Anbudsformuldr som ocksé ska vara komplett ifylld.

Region Skane har inte nirmare preciserat hur anbudsgivarna ska styrka be-

hérigheten. Nagon form av information om hur behorigheten ska styrkas
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t.ex. genom négot behdrighetsintyg eller ndgon fullmakt framgér inte heller
av forfragningsunderlaget. Region Skéne har med andra ord inte stéllt upp
nagra kriterier for kravens uppfyllande. Region Skane har inte tillhandahéllit
négon mall eller formulér hur behérigheten ska styrkas. Rambéll har till sitt
anbud fogat bland annat ett anbudsbrev for att styrka hur det aktuella kravet
uppfylls. Rambéll har styrkt (bekréftat) behorigheten f6r Hamid Rezaie ge-
nom att i anbudsbrevet klart och tydligt angett att Hamid Rezaie 4r foreta-
gets ombud for anbudet. Rambdéll har genom sitt ombud f6r anbudet under-

tecknat anbudsformuliret enligt stéllda krav.

I liknande forfragningar i Skane har man pé ett tydligt sétt preciserat hur
behdrigheten ska styrkas och om behérighetsintyg ska bifogas anbudet.
Ramboll har i sitt anbud, utifran férutséttningarna i forfragningsunderlaget,
styrkt att det aktuella kravet uppfylls och Region Skéne har genom sitt be-
slut att inte kvalificera Rambéll f6r anbudsutvirdering agerat i strid med

transparensprincipen.

Rambdlls anbud uppfyller samtliga stdllda kvalificeringskrav och ska-krav i
upphandlingen. Rambdll har lamnat ldgsta pris av samtliga nu kvalificerade
anbudsgivare inom de omréden som omfattas av Rambolls anbud. Om Reg-
ion Skane agerat i enlighet med regleringen for upphandlingen och de un-
ionsréttsliga principerna hade Rambdélls anbud séledes antagits. Rambéll har

dérmed lidit skada genom Region Skénes agerande.

Enligt Rambélls uppfattning &r réttelse en tillrdcklig atgérd eftersom Region
Skanes brott ror utvirderingsfasen och inte upphandlingens konkurrensupp-
sokande fas,

Region Skane

Region Skéne bestrider bifall till anstkan och anf6r i huvudsak foljande.
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Upphandlingen strider inte mot LUF eller de principer som bér upp lagen.
Bolaget uppfyller inte alla de obligatoriska kraven och har dérmed rétteligen
uteslutits ur upphandlingen. Att anta ett anbud som inte uppfyller alla ska-

krav skulle strida mot de upphandlingsréttsliga principerna.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjédlva bestimma vilka krav
som ska finnas i en upphandling och i punkten 6 i forfrdgningsunderlaget
finns ett obligatoriskt krav som inkluderar att om annan &n behorig firma-
tecknare eller verkstéllande direktor undertecknar anbudet ska behorighet
styrkas. Det #r ostridigt i mélet att Rambdlls anbud inte &r undertecknat av
behorig firmatecknare eller av verkstillande direktor. For att Ramboll ska
anses ha uppfyllt kravet kridvs ddrmed att behdrigheten for den person som

undertecknat anbudet &r styrkt.

Kammarrétten i Jonkoping har i mal nr 2488-13 angett att behorigheten ska
bedomas genom tillimpning av allménna civilrittsliga regler och att en an-
stilld genom sin stéillning kan ha behorighet att avge anbud samt att behd-
righet att foretriida ett bolag ocksa kan folja av muntlig eller skriftlig full-
makt, férutsatt att den eller de som l@mnat fullmakten har sddan behorighet.
Av ovan angivna réttfall framgar att en person kan ha fatt sin behérighet pa
olika sitt, vilket medfér att behérigheten kan styrkas pa olika sétt. Region
Skéne har pé grund av detta valt att inte i detalj precisera pa vilket sétt beho-
righeten maste vara styrkt. Det skulle dessutom vara orimligt att kréva att en
upphandlande myndighet alltid maste ange en uttémmande lista pa alla sétt

som behdorigheten kan styrkas.

Kravet pa att behdrigheten ska vara styrkt dr uppstédllt bl.a. pa grund av att
Region Skane, vid anbudstillfillet, ska kunna kontrollera och sékerstélla att
personen som undertecknar anbudet verkligen dr behorig att underteckna

anbudet. Rambdll har anfort att Hamid Remzaies behorighet dr styrkt da det
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av anbudet framgér att han ar féretagets ombud for anbudet. Rambélis an-
bud #r dock undertecknat av Hamid Rezaie och det 4r saledes han som &r
ansvarig for uppgifterna i anbudet, vilket inkluderar uppgiften om att han &r
foretagets ombud for anbudet. Det torde vara en sjélvklarhet att det inte dr
tillrickligt for att styrka en persons behorighet att personen sjdlv uppger att
han &r behorig. Det finns ingen mojlighet for Region Skéne att, utifran de
vid anbudstilifillet inkomna handlingarna, kontrollera om Hamid Rezaie
verkligen hade behorighet att underteckna anbudet. Hamid Rezaies behorig-
het kan dérmed omgjligen anses vara styrkt. Rambdll uppfyller sledes inte
alla de obligatoriska kraven i upphandlingen, varfér Rambdll rétteligen har

uteslutits ur upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF kan férvaltningsritten préva om en upphand-
lande enhet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pé talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts. Darvid géller
att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna frégor som stkanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likviirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar
pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdittens bedomning
En upphandlande enhet far inte anta ett anbud som inte uppfyller kraven i

forfragningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot andra kriterier

4n de som funnits med i underlaget. Vidare ska ett forfragningsunderlag
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vara sd klart och tydligt formulerat att en leverantér pa grundval av detta
kan avgdra vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upp-

handlingen.

Det finns inga bestimmelser i LUF som anger att ett anbud ska vara under-
skrivet for att vara giltigt. Om en upphandlande enhet har stillt ett krav om
att anbudet ska vara underskrivet pa ett visst sétt blir det dock ett formkrav

for anbudets giltighet.

Fragor i méalet 4r om kravet avseende undertecknande har varit otydligt i den
del det inte har specificerat hur behorighet for annan dn behorig firmateck-
nare eller verkstéllande direktor ska styrkas och om Hamid Rezaies behd-

righet kan anses vara styrkt genom Rambolls anbudsbrev.

Forvaltningsrétten anser inte att principen om transparens i sig kréver att ett
forfragningsunderlag innehéller en upprékning av olika sétt behorighet kan
styrkas. Detta med beaktande av civilrittsliga regler och att det inte kan an-
ses vara en sadan vag kravformulering att utrymme ldmnas for godtycklig-
het, Forvaltningsritten anser istillet att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kravet pa samma sétt (jmf EG-

domstolens dom i mal C-19/00 Siac Construction).

Forvaltningsritten anser inte att Ramboéll, enbart genom Hamid Rezaies
uppgift om att han &r ombud, har styrkt att Hamid Rezaie &r foretagets om-
bud. Ska-kravet sdsom angivet i forfragningsunderlaget &r séledes inte &r

uppfyllt.

Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsritten att Ramboll inte for-
métt visa att Region Skéne har brutit mot bestdimmelserna i LUF. Det finns
darmed inte skl for ingripande enligt LUF. Rambolls anstkan dérom ska

déarfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1B LOU)

Mattias Stee

Malena Bengtsson har foredragit mélet.



DV 3109/1B -LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DoMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beshut
ska sktiva till Kammattitten i Géteborg,
Sktivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsriitten.

Ovetldagandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts ndr
beslutet kommet att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {6t évetklagandet f61 offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l61dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista 'vari:lag

For att ett: ovetklagande ska kunna tas upp i

‘kammartitten fordras att prévningstillstind

meddelas. Kamma_ntatten Yimnar
provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bedoma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

det dr av vikt for ledning av 7
ritistillimpningen att Gverklagandet
ptrovas av hogte titt, eller

(853

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningstittens beshut fast. Det 4r dirf6r
vikdgt att det klatt och tydligt framgér av
overklagandet tll kammarritten vatfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess
diit klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift andras, ska
indringen utan drSjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om fStvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av {Srvalthingstittens
dom/beshut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Gverprbvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar hat gitt frén det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Svetklagande av tittens avgdrande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni vinda Ex till
f6rvaltningstitten.

wwny,domstol.se



