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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen har genomfort en riksomfattande upphandling avseen-
de flexibla anpassningsmoduler, dnr Af-2011/127568. Upphandlingen har
genomforts genom ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU, dér de an-
bud som beddms vara de ekonomiskt mest fordelaktiga ska antas. I det i
malet aktuella forfragningsunderlaget anges att Arbetsférmedlingen avser
att teckna avtal med en leverantdr per leveransort. Enligt en underrittelse
den 31 augusti 2011 avser Arbetsformedlingen att sluta avtal med andra
leverantdrer in Iris Hadar AB (Iris) s&vitt avser de i mélet aktuella leve-
ransorterna. Arbetsformedlingen har upplyst forvaltningsrétten att beslut

att inleda upphandlingen fattades efter den 15 juli 2010.

Iris ansdker om verprovning av den aktuella upphandlingen sévitt avser
de 15 leveransorterna Eskilstuna, Helsingborg, Jonkdping, Lidképing, Lin-
koping, Lidkdping, Norrkoping, Nissjo, Skovde, Solna, Trollhdttan, Upp-
sala, Virnamo, Vistervik, Vésteras och Vaxjo. Iris yrkar att rittelse ska
ske pé sa sitt att nya utvérderingar foretas for némnda leveransorter varvid
anbuden frin Pomona Balance AB, Pomona Ledarskap AB och Pomona

Assistans AB (Leverantorerna) ska diskvalificeras. Iris anfor i bl.a. foljan-
de.

Leverantsrerna forfogar inte 6ver i upphandlingen efterfrigade personella
resurser och personell kompetens. Leverantorerna uppfyller dérfor inte
upphandlingamnas skall-krav i punkterna 3.7 och 3.8 i forfragningsunderla-
get. Arbetsformedlingen skulle vid sadant forhéllande rdtteligen ha forkas-
tat leverantrernas anbud. DA s3 inte skett har Arbetsformedlingen agerat i
strid med forfragningsunderlaget, likabehandlingsprincipen, transparen-
sprincipen och 1 kap 9 § LOU. Iris riskerar att lida skada i den mening som
avses 1 16 kap. 5 § LOU, eftersom Iris skulle ha kunnat antas som leveran-
tor for det fall upphandlingen hade genomforts i enlighet med LOU.
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Vid en granskning av Leverantérernas anbud framgér att det &r Cavella AB
som ska genomftra uppdragen som tilldelats var och en av Leverantdrerna.
Av Cavella AB:s senaste drsredovisning framgér att detta bolag vid ut-
gangen av 2010 hade en anstilld. Av detta f6ljder att Leveranttrerna omdoj-
ligen kan uppfylla de uppstéllda skall-kraven, punkterna 3.7 och 3.8 i for-
fragningsunderlaget, genom att &beropa Cavella AB:s kapacitet. Vid ett

sadant forhallande uppfyller inte Leverantdrerna ovan angivna skall-krav.

Leverantdrerna har i sina anbud vid punkt 3.10 &beropat Cavella AB:s alla
underleverantdrer. Dock har Leverant6rerna inte gett in ngot samarbetsav-
tal eller liknande &tagande som sékerstéller att Leverantdrerna forfogar
sver dessa underleverantdrers resurser och kapacitet under avtalstiden 1
upphandlingen. Leverantdrerna uppfyller ddrmed inte heller skall-kravet i
punkt 3.10 i forfragningsunderlaget. I Cavella AB:s samtliga samarbetsav-
tal finns foljande skrivning. ”Om Cavella inte vinner upphandlingen géller
inte detta avtal”. Detta innebir att, for det fall Cavella AB inte antas som
levérantér for viss leveransort, ingen av Cavella AB:s underleverantorer &r
bunden att leverera ndgon som helst kapacitet eller resurser till Cavella
AB. Slutsatsen blir att Leverantérerna 6ver huvud taget inte forfogar 6ver
Cavella AB:s underleveranttrers kapacitet eller resurser for genomftran-

det av sina dtaganden gentemot Arbetsformedlingen i upphandlingen.

Aven om ett skall-krav i en upphandling endast ska bekriftas genom att
skriva ”Ja” eller liknande i anbudet, ankommer det pd anbudsgivaren att
visa att skall-kraven i friga dr uppfyllda om fraga hérom skulle uppkom-
ma. Det ricker séledes inte med att Leverant6rerna bekréftat att skall-
kraven i punkterna 3.7 och 3.8 i f6rfrdgningsunderlaget r uppfyllda om
fraga hiarom skulle uppkomma.

Iris har haft hégsta mojliga utvérderingspodng i upphandlingen men har

forlorat lottningen for samtliga leveransorter. Om Leverant6rernas anbud
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diskvalificerats hade Iris haft en klart stérre chans vid lottningarna i upp-
handlingen. Iris kan sdledes komma att lida skada i den mening som avses i
16 kap 5 § LOU eftersom Iris, vid ett genomférande av upphandlingen i
enlighet med LOU, hade haft en betydligt stérre chans att antas som leve-

rant6r i upphandlingen.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ans¢kan och anfor i huvudsak
foljande. Om anbudsgivare &beropar kapacitet hos underleverantsr ska
anbudsgivare i anbudet visa att denne verkligen forfogar 6ver underleve-
rantdrens kapacitet under avtalstiden, till exempel genom att till anbudet
bifoga samarbetsavtal eller liknande. Enligt Arbetsférmedlingens bedom-
ning har Leverant6rerna genom sina bekraftelser i sina respektive anbud
uppfyllt kraven pa personell kompetens. Genom att i sina anbud &beropa
kapacitet hos underleverantor i enlighet med 3.10 i forfrgningsunderlaget
har Leverantrera visat att de med hjélp av underleverantor har kapacitet
att leverera tjinsten avseende kravet pa personella resurser och personell
kompetens. Arbetsformedlingen har i forfrigningsunderlaget punkt 3.10
gett mojlighet for en leverantor att anvénda sig av underleverantér. I anbu-
den fran var och en av Leverant6rerna framgér att underleverantdr kommer
att anvindas for hela tjédnsten i enlighet med de uppstéllda kraven. Arbets-
formedlingen planerar att begéra in de i drendet aktuella handlingamna in-

nan avtal tecknas med det eller de foretag som erhéller tilldelningsbeslut.

Arbetsformedlingens utvirderingsmodell frangér inte likabehandlingsprin-
cipen. De ifrdgavarande anbuden har utvérderats och antagits i enlighet
med de krav som uppstilits 1 forfragningsunderlaget. Man har {6ljt de upp-
satta principerna for upphandlingarna och har genomftrt upphandlingarna i

enlighet med LOU och de grundldggande gemenskapsréttsliga principerna.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlaget, punkt 3.7 Personella resurser, anges foljande.

Anbudsgivaren ska, sjdlv eller med hjilp av underleverantérer, ha personella resurser att
klara av att leverera efterfrigad volym under hela avtalstiden.

I forfragningsunderlaget, punkt 3.8 Personell kompetens, anges bl.a. {ol-
jande.

Anbudsgivaren ska i anbudet bekrifta att denne har tiligang till personal med foljande
kompetenser och erfarenhet for det aktuella uppdraget;

- ldrarutbildning eller liknande samt p&byggnadsutbildning och erfarenhet av specialpeda-
gogik eller jamforande,

- minst tva &rs erfarenhet frén liknande uppdrag,

- kunskap om funktionsnedséttningar bade generell och specifik,

- erfarenhet av hur olika funktionsnedséttningar pdverkar inlérningssituationer,

- erfarenhet av arbete med kognitiva hjdlpmedel. Det krdvs att samtlig personal som arbe-
tar med tjansten har en sddan erfarenhet,

- kunskap om och erfarenhet av att beddma vilket st6d som behovs for att kompensera
funktionsnedséttningen.

For anpassning och utprovning av hjalpmedel ska anbudsgivaren i anbudet bekrifta att
denne har personal;

- med utbildning som leg. arbetsterapeut eller leg. sjukgymnast med erfarenhet av anpass-
ning av arbets- och studiemiljé/situation samt erfarenhet av utprovning av hjdlpmedel.

I forfragningsunderlaget, punkt 3.10 Underleverantor, anges bl.a. f6ljande.

Om anbudsgivaren &beropar kapacitet hos underleverantdr ska anbudsgivaren i anbudet
visa att denne verkligen forfogar dver underleveranttrens kapacitet under avtalstiden, till
exempel genom att till anbudet bifoga samarbetsavtal eller liknande.
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I vart och ett av Leverantrernas anbud, punkt 3.10, anges att Cavella AB
ar Leverant6rernas underleverantor och att Leverantorerna dédrmed forfogar

dver Cavella AB:s resurser inklusive Cavella AB:s underleverantorer.

I forfragningsunderlaget, punkt 5.2 Berfikningsgrunder, anges bl.a. att ett
anbud kan 4 maximalt 100 poéng och det anbud som har hogst poéng pa

det kriterium som &r hégst viktat vinner vid lika poéng.

I tilldelningsbeslutet anges bl.a. att Iris har tilldelats 100 poidng avseende

de i mélet aktuella leveransorterna.
Forvaltningsrdttens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller samtli-
ga i forfragningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvérde-
ringen. De s kallade skall-kraven som anges i1 forfragningsunderlaget més-
te saledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna
utvirdera anbudet. Sa ldnge bestdmmelserna i LOU och tillampliga grund-
laggande principer beaktas, &r en upphandlande myndighet normalt oftr-
hindrad att sjilv bestimma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa

att aktuella skall-krav 4r uppfyllda.

Frigan i méalet 4&r om Arbetsformedlingen felaktigt kvalificerat Leverant-

rerna for utvirdering pa de grunder som Iris har anfort.

Iris har anfort att Leverantorera inte forfogar 6ver 1 upphandlingen efter-
fragade personella resurser och personell kompetens i enlighet med skall-
kraven i forfragningsunderlaget punkterna 3.7 och 3.8, samt att Leverant6-
rerna inte uppfyller skall-kravet i forfragningsunderlaget punkten 3.10. Iris
har gjort gillande att Leverantérerna inte forfogar 6ver den aberopade ka-

pacitéten hos underleverant6ren Cavella AB, eftersom detta bolag endast



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 18309-11

I STOCKHOLM

Allm#nna avdelningen
har en anstilld och darfor omojligen kan leverera utlovade resurser till Le-
verantdrerna. Iris har vidare gjort géllande att de fem underleverantdrer
som Cavella AB i sin tur har samarbetsavtal med, har &beropats av Leve-
rantdrerna utan att ndgra dtaganden fran dessa har bifogats Leverantrernas

anbud.

Av handlingarna i malet framgér att Leverantorerna har bekraftat med ”Ja”
eller p4 annat s#tt i text bekréftat att de uppfyller de uppstillda skall-kraven.
Det finns i forfragningsunderlaget inte uttryckt ndgot krav av inneborden att
anbudsgivaren ska ldmna in dokument som styrker ett visst bekréftat skall-
krav. Vad Iris har anfort betriffande LeverantSrernas brist pa resurser och
kompetens kan darfor inte innebéra att de i forfrAgningsunderlaget uppstall-

da skall-kraven i dessa delar inte ska anses uppfyllda.

Av forfrigningsunderlaget punkten 3.10 framgér att om anbudsgivaren
&beropar kapacitet hos underleverantor, ska anbudsgivaren i anbudet visa
att denne verkligen forfogar ver underleverantorens kapacitet under av-
talstiden, till exempel genom att till anbudet bifoga samarbetsavtal. Det &r i
maélet ostridigt att samarbetsavtal finns mellan var och en av Leveranttrer-
na och Cavella AB. Vad giller ett eventuellt krav pa samarbetsavtal eller
liknande avseende Cavella AB:s underleverant6rer gor forvaltningsrétten
féljande bedémning. Att Leverantdrerna i sina anbud omnémnt Cavella
AB:s underleverant6rer innebdr inte att dessa leverantérers kapacitet &r
direkt &beropad i den bemérkelse som géller f6r Leverantorernas underle-
verantor Cavella AB. Huruvida Cavella AB i sin tur faktiskt forfogar 6ver
sina underleveranttrers resurser 4r en civilréttslig friga och faller darfor
utanfor forvaltningsrittens provningsram. Detsamma géller det forbehéll
som Cavella AB har med sina underleverantérer rérande samarbetsavtalens
giltighet dessa bolag emellan, for det fall Cavella AB inte vinner. Frvalt-

ningsritten anser det séledes inte visat att Leverantérerna inte skulle upp-
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fylla skall-kravet i punkten 3.10 genom det dberopade samarbetsavtalet
med Cavella AB.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det pa grund av vad Iris
har anf6rt i mélet inte finns férutséttningar f6r ingripande enligt LOU. An-

stkan ska darfor avslas.

Upplysningsvis meddelas att forvaltningsrétten i en dom denna dag (mal nr
18036-11) pa talan av annan stkande har forordnat upphandlingen ska go-

ras om bl.a. betréiffande leveransorten Helsingborg.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
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raddman

Foredragande har varit Elisabeth Larsson.



