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YRKANDEN M.M.

Horby kommun genomf6r upphandling av skolskjutstrafik avseende trans-
porter med fem skolbussar. Upphandlingen genomfors med ppet forfa-
rande enligt LOU och efter utvérdering av inkomna anbud beslutade kom-

munen att anta anbud fran Bergkvara Buss AB.

Osterlenbuss AB, nedan bolaget, har ansokt om Overprévning av upphand-
lingen och har anfort foljande. Bolaget gér inte gillande att nigot formellt
fel begétts vid upphandlingen men vél att de bedsmningar som gjorts vid
utvérderingen &r felaktiga. Utvirderingen vid anbudsprévningen har skett
pa ett felaktigt och godtycklig sitt till bolagets nackdel. Kommunen har vid
utvérderingen lagt sérskild vikt vid frdgan om kontaktpersoner och forar-
nas kompetens. Nér det giller underkriteriet kontaktpersoner #r bolagets
beddmning att det ska fa bst betyg och absolut inte simre #n nigon av de
andra anbudsgivarna. Uttalandet i utvirderingen att Bergkvarabuss och
Nobina kan erbjuda “ett betydande mervirde” ar svarforstaligt. Nar det
géller forarnas kompetensutveckling har kommunen vid utvérderingen
Sverskridit de grénser som anges under denna punkt i forfrigningsunderla-
get. Bolaget och Berkvarabuss bor f4 samma ranking och Nobina bér
komma pa tredje plats. Betriffande punkten “Krav pa forare” i forfrag-
ningsunderlaget ska anbudsgivarna svara ja eller nej utan vidare forklar-
ingar. Négra ytterligare bedémningskriterier kan formellt inte krivas. Den
begreppsforvirring, som tycks ha ratt vid bedémningen av anbuden i rela-
tion till forfrigningsunderlaget 4r inte acceptabel. I den man frigan om
kompetens hos forarna ska vara avgorande for upphandlingen bér den-
samma géras om med klara regler for vad som giller. Det #r inte rimligt att
en upphandling ska kunna avgéras med utgéngspunkt fran ett allmént icke
preciserat tyckande i hinseenden dér forfrigningen endast kriver ett ja-
svar. Bolaget har ldmnat det ldgsta anbudet och bor dirfor antas av kom-

munen.
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Horby kommun har motsatt sig bolagets ansokan och anfért foljande. Bo-
laget har inte visat att kommunen genom sin utvirdering av anbuden eller
pé annat sétt brutit mot LOU eller de grundldggande gemenskapsrittsliga
principerna. I vart fall har inte ngot brott mot LOU eller de grundlidggande
gemenskapsrattsliga principerna medfort att bolaget lidit eller kan komma
att lida skada. Utvérderingen visade att Begkvarabuss AB limnat det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet utifrdn de i forfragningsunderlaget an-
givna tilldelningskriterierna, pris samt kvalité och service. Kravet i for-
fragningsunderlaget ben&mnt "Krav pa forare” dr ett obligatoriskt krav
vilket maste vara ovillkorligen uppfyllt for att anbudsgivaren ska ga vidare
till utvarderingen av tilldelningskriterierna, i detta fallet pris samt kvalité
och service. Kraven “kontaktpersoner m.m.” och “férarnas kompetens for
maélgruppen” &r tilldelningskriterier vilka ska bedémas och ge mervirde till
ett anbud. 1 forfragningsunderlaget framgar tydligt vad som kommer att
tillmétas betydelse vid tilldelningen av kontraktet. Kraven &4r definierade
och det anges vad anbudsgivaren forvéntas ldmna for uppgifter. Kommu-
nen beklagar den mindre begreppsforvirring som uppstétt dd kommunen i
anbudsutvirderingen anvint det sndvare begreppet kompetensutveckling i
stillet for forarnas kompetens for malgruppen vilket anvénts i forfrag-
ningsunderlaget. Att kommunen dirigenom genomfort utvirderingen pé ett
sétt som strider mot LOU é&r naturligtvis helt felaktigt. Kommunen har ut-
vérderat inkomna anbud helt i enlighet med de forutséttningar som angivits
i forfrigningsunderlaget. Bolaget anstkan om 6verprévning ska darfor

limnas utan bifall.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erké&nnande och proportionalitet iakttas. Hérvid giller att en

Sida 3
6528-10E



FORVALTNINGSRATTEN DOM
I MALMO .
Avdelning 1 2010 -05- 07

upphandlande myndighet inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrdgningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra

kriterier 4n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan forvaltningsritten pr(iVa om en upp-
handlande enhet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och p4 talan av
en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid
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géller att ritten endast provar de sérskilt angivna frigor som s6kanden tar

upp.

Forvaltningsritten gor f6ljande bedomning.

Utvérdering vid offentlig upphandling ska géras objektivt i den meningen
att inga ovidkommande hénsyn fér tas. Det &r dock ofrdnkomligt att ven
en objektiv bedomning av inkomna anbud kan rymma ett visst métt av
skénsmassighet eller subjektivitet som méste godtas under forutsittning att
den upphandlade myndigheten haller sig inom ramen for vad forfragnings-
underlaget kan anses tillta. Det 4r endast direkta felbedomningar eller
andra brister av viss omfattning som bor leda till ett ingripande enligt
LOU.

I nu foreliggande forfradgningsunderlag anges att det anbud kommer att
antas som dr det mest ekonomiskt fordelaktiga i forhallande till tilldel-
ningskriterierna pris samt kvalitet och service. Vidare anges att med servi-
ce menas rutiner vid bokning och kontaktpersoner och att med kvalitet av-
ses forarnas kompetens for mélgruppen. Under respektive kriterium anges
vad kommunen efterfrigar och att anbudsgivaren genom fritextsvar ska
beskriva hur kriteriet uppfylls. Provning och utvérdering av inkomna an-
bud kommer att genomféras med utgdngspunkt fran de uppgifter som an-

budsgivaren redovisat i sitt anbud.
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Nér det forst géller vad bolaget anfért om punkten “Krav pa forare” i for-
fragningsunderlaget kan forvaltningsritten konstatera att detta #r ett s.k.
kvalificeringskrav d.v.s. krav som maéste vara uppfyllt for att anbudet ska
utvérderas. Av utredningen i malet framgér inte annat &n att kommunen
behandlat kravet som ett kvalificeringskrav och inte sammanblandat detta

med tilldelningskriterierna.

Bolaget har vidare anfort att utvérderingen av underkriterierna kontaktper-
soner och forarnas kompetens for malgruppen har skett pa ett felaktigt och
godtycklig sétt till bolagets nackdel. Enligt férvaltningsrittens mening har
bolaget emellertid inte formatt visa att kommunens beddmning vid utvir-
deringen av anbuden skulle ha baserats pa annat 4n sakliga grunder. Den
omsténdigheten att kommunen i utvirderingsprotokollet anvint en annan
bendmning pa kriteriet forarnas kompetens for malgruppen éndrar inte rét-
tens bedomning. Bolaget har inte heller i vrigt visat att kommunen vid
utvirdering och podngsittning skulle ha frangétt de kriterier och krav som
anges i forfragningsunderlaget eller att férfarandet inneburit att kraven i

1 kap. 9 § LOU ésidosatts. Det finns dérfor inte skél for ingripande pa des-
sa grunder.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

T _,/

Jan Bratt
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DV 3109/1B » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga ldnsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till ldnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f&r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Foér att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rattsdl-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet dll
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstAind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
4ndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

o

det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstllstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-

ganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






