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LANSRATTEN I DOM Mal nr

NORRBOTTENS LAN 2009-05-19 726-09E
Meddelad i Rotel 2
Luled

SOKANDE

Swarco Sverige AB, 556024-7594
Pepparvigen 81

123 56 Farsta

MOTPART
Luled kommun
971 85 Lulea

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, I.OU

YRKANDEN M.M.

Lule& kommun (kommunen) genomforde offentlig upphandling géllande
Parkeringssystem 2009. Enligt tilldelningsbesked den 7 april 2009 besluta-
de kommunen att anta anbud fran EON ES Trafik & System AB (EON).

Swarco Sverige AB (Swarco) har ansdkt om 6verprovning och yrkat att
lansritten ska besluta att upphandlingen tills vidare inte far avslutats. Vida-
re har Swarco yrkat i forsta hand att lénsrétten ska forordna att upphand-
lingen inte far avslutas forrén rittelse gjorts innebérande att en ny utvérde-
ring av anbuden ska genomforas varvid EONs anbud ska uteslutas och
Swarcos anbud antas. I andra hand har Swarco yrkat att ldnsritten ska for-
ordna att upphandlingen ska avbrytas och géras om. Som grund for sin
ansokan har Swarco anfort bl.a. foljande. I forfragningsunderlagets teknis-
ka beskrivning "BESKRIVNING PARKERINGSSYSTEM?” bilaga 3 sti-
puleras en mingd “ska” krav. [ avsnitt 3.2 Funktionsbeskrivning beskrivs
en méangd funktioner som systemet ska uppfylla. Under punkt 4 skriver
kommunen att; ”’Systemet ska vara EMV-Certifierad”. I dokument "For-
fragningsunderlag avseende Parkeringssystem 2009” avsnitt 1.6 Provning

av anbud beskrivs hur kommunen ska utvirdera inkomna anbud. Anbuds-
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utvirderingen ska ske i tva faser dér den forsta kvalificeringsfasen innebér
att formell foretagsinformation kontrolleras samt som kommunen skriver
»Att leverantoren uppfyller kommunens stéllda ska-krav ”. For att gé vida-
re till fas 2 Utvirderingsfasen ska alla kriterier i kvalificeringsfasen vara
uppfyllda. I fas 2 utvirderas sedan pris samt garantier. Kommunen skriver
vidare i punkt 1.6 att: Bedémningen kommer att ske utifran leverantorens
skriftliga redogérelser i anbudet.” Enligt tilldelningsbeslutet och anbuds-
sammanstillningen framgar att kommunen ansett att EONs anbud uppfyllt
stillda krav i fas 1 Kvalificeringsfasen och dérfor gatt vidare till fas 2 Ut-
virderingsfasen. Efter att tilldelningsbeslutet meddelades har Swarco be-
girt ut vinnande anbudsgivares anbud. P4 sidan 4tta i dokument Svar pd
Forfragningsunderlag parkeringshus Karpen, Luled i EONs anbud skriver
EON: ”P4 grund av komplexiteten i EMV-certifieringsforfarandet, utveck-
lingskostnaderna och det higa priserna pA EMV-certifierade kreditkorts-
terminaler ingdr inte en EMV-kompatibel 19sning i detta anbud”. Denna
redogorelse innebér att EON ldmnat ett orent anbud dér EON inte uppfyller
kommunens stillda ska-krav och dirfor borde ha forkastats i fas 1 Kvalifi-
ceringsfasen. Vidare har EON genom att inte erbjuda ett EMV-certifierat
system haft mojlighet att ldmna ett lagre anbudspris &n andra anbudsgivare
med EMV-certifiering. Detta framgér klart i EONs egen redogorelse. Ut-
ifran de ovan redovisade forutsittningarna kan ndgon annan slutsats inte
dras &n att EONs anbud inte uppfyller de ska-krav som kommunen stéllt
upp. D4 Swarco limnat det enda anbud som uppfyller stéllda ska-krav bor-
de Swarco ha antagits som leverantor. P4 ovan angivet sétt har kommunen
brutit mot de grundliggande principerna om framforallt transparens och
likabehandling i 1 kap. 9 § LOU. Swarco har till foljd av kommunens han-
tering lidit skada.

Den 16 april 2009 har lénsrétten beslutat att aktuell upphandling, i avvak-
tan pa att lansritten avgdr mélet slutligt eller forordnar pa annat sitt, tills

vidare inte far avslutas.



Sida 3

LANSRATTENT DOM 726-09
NORRBOTTENS LAN 2009-05-19

Kommunen har motsatt sig ansdkan, yrkat i forsta hand att ansdkan ska
avslas och i andra hand att upphandlingen ska gdras om samt anfort bl.a.
foljande. Med EMV-certifiering avses det betalningssystem dér
bank/kreditkortets chipmarkning anvénds, eventuellt i kombination med en
pin-kod. Det Swarco inte uppger i sitt anbud &r det forhallandet att EMV-
certifieringen inte finns i Sverige &nnu. For detta krévs att bankerna i Sve-
rige kommer Gverens om det ur sikerhetssynpunkt ska kravas bade chip
och pinkod eller om det r tillrickligt med chipmérkningen for att betal-
ningssittet ska kunna godtas. Det innebdr, enligt kommunens uppfattning,
att bada anbuden #r likvirdiga genom att ingen av dem rent faktiskt har en
certifiering som #r godkénd i Sverige. Enda skillnaden ar att EON mer ut-
forligt har redovisat detta. Det har ddrmed inte funnits skil for kommunen
att med stod av bestimmelserna i LOU utesluta nagot av anbuden frén att
g4 vidare till utvérderingsfasen bara for att anbudsgivarna valt att pa olika

satt redovisa forhallandena kring EMV-certifieringen.

Swarco har yttrat sig och genmalt bl.a. foljande. Det bestrids att anbuden ér
likstallda. EMV-certifiering finns i ett flertal lander i Europa. Swarcos sy-
stem ir EMV-certifierat i ett antal av dessa. Kommunen har inte angett att
certifieringen ska vara svensk. Det ér heller inte nddvéndigt att en sédan
certifiering ska vara svensk for att all funktionalitet ska vara uppfylld. Dar-
for ir inte heller ska-kravet felaktigt formulerat. Den tolkning som maste
goras av ska-kravet dr att kommunen vill upphandla ett framtidssikert sy-
stem som klarar framtida krav pA EMV-certifiering utan storre uppgrade-
ringar. EON har genom att inte erbjuda ett EMV-certifierat system ldmnat
ett orent anbud samt erhallit en otillaten fordel i anbudsforfarandet. EON
har vidare undgatt dyra utvecklingskostnader samt kunnat offerera ett billi-

gare inte EMV-certifierat system.
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Kommunen har yttrat sig och genmalt bl.a. féljande. Den vidhéller att bdda
offererade parkeringssystem pa samma sitt ar forberedda for EMV-
certifiering i Sverige. Bada systemen fungerar for nirvarande pa samma
gitt. Kommunen har antagit det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt
och anser dirfor att Swarcos yrkande ska avslés. For det fall lansratten
skulle anse att kommunen brutit mot LOU och detta medfort skada for
Swarco yrkar kommunen att upphandlingen ska goras om. Forfragnings-
underlaget maste i sa fall &ndras med avseende pd EMV-certifieringen ef-
tersom det for nirvarande inte finns ndgon godkdnd EMV-certifiering som

fungerar i Sverige pa det sitt som kommunen avsett.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet satt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och pro-
portionalitet iakttas.

16 kap. 1 § LOU anges att tekniska specifikationer ska ingd i annonsen om
upphandling, forfrigningsunderlaget eller de kompletterade handlingarna.
Specifikationerna ska vara utformade pa nagot av de sitt som anges i 2 och
3 §§. Nar det &r mojligt bor specifikationerna bestdimmas med hénsyn till
kriterier avseende tillginglighet for personer med funktionshinder eller
utformning med tanke pa samtliga anvéndares behov.

16 kap. 2 § LOU anges att de tekniska specifikationerna ska, om inte 3 §
tillimpas, vara utformade med hénvisning till de tekniska specifikationer
som definieras i bilaga 4, och i turordning hénvisa till

1. svensk standard som 6verensstimmer med europeisk standard,
2. europeiskt tekniskt godkénnande,

3. gemensam teknisk specifikation,

4. internationell standard,

5. annat tekniskt referenssystem som utarbetats av europeiska standardise-
ringsorgan, eller
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6. annan svensk standard, svenskt tekniskt godkdnnande eller svensk tek-
nisk specifikation om projektering, berdkning och utférande av byggentre-
prenader samt materialanvéndning.

Varje hinvisning som avses i forsta stycket ska foljas av orden "eller lik-
vardigt".

Forsta stycket giller inte, om det i ndgon annan forfattning finns avvikande
bestdmmelser.

16 kap. 3 § LOU anges att en upphandlande myndighet fir ange de teknis-
ka specifikationerna som prestanda- eller funktionskrav. I dessa krav kan
miljdegenskaper ingd. Kraven ska vara s& utformade att féremalet f6r upp-
handlingen klart framgér. En upphandlande myndighet far hdnvisa till de
tekniska specifikationerna enligt 2 § som ett sétt for leverantdren att visa
att de uppstillda prestanda- eller funktionskraven enligt forsta stycket &r
uppfyllda. En upphandlande myndighet far ange de tekniska specifikatio-
nerna genom hénvisning till specifikationerna enligt 2 § i friga om vissa
egenskaper och till prestanda- eller funktionskraven enligt forsta stycket i
friga om andra egenskaper.

16 kap. 5 § LOU anges att om en upphandlande myndighet viljer att hén-
visa till tekniska specifikationer enligt 2 §, fr den inte forkasta ett anbud
enbart pa grund av att varorna eller tjansterna inte verensstimmer med
specifikationer som den har hénvisat till, om anbudsgivaren i sitt anbud
kan visa att de foreslagna 18sningarna pa ett likvardigt sétt uppfyller kraven
enligt de tekniska specifikationerna.

16 kap. 6 § LOU anges att om en upphandlande myndighet véljer att i en-
lighet med 3 § ange prestanda- eller funktionskrav, fir den inte pd grund av
dessa krav forkasta ett anbud, om anbudsgivaren kan visa att anbudet dver-
ensstdmmer med

1. en nationell standard som dverensstimmer med en europeisk standard,
2. ett europeiskt tekniskt godkénnande,

3. en gemensam teknisk specifikation,

4. en internationell standard, eller

5. ett tekniskt referenssystem, som har utarbetats av ett europeiskt standar-
diseringsorgan.

Forsta stycket giller under forutséttning att standardenliga byggentrepre-
nader, varor eller tjinster uppfyller de prestanda- eller funktionskrav som
den upphandlande myndigheten har stillt upp.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
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myndigheten, eller det anbud som innehéller det ligsta priset. Vid bedom-
ningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myn-
digheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet for
kontraktet, sisom pris, leverans eller genomforandetid, miljéegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. En upphandlande myndig-
het ska i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange
vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillampas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantor som anser sig ha
1idit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt
andra stycket far vid direktupphandling en ansdkan enligt forsta stycket
inte provas efter den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen. En-
ligt tredje stycket far vid tillimpning av ett annat forfarande &n som avses i
andra stycket en ansokan inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt frin det att 1. den
upphandlande myndigheten lémnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssGkandena eller anbudsgivarna, eller 2. rétten, om den har fattat ett
interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgdr att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada.

FORFRAGNINGSUNDERLAGETS INNEHALL I AKTUELL DEL

Enligt punkt 1.6 i forfragningsunderlaget kommer provning av anbud att
ske i tva steg enligt nedan:

Steg 1 — Kvalificeringsfas

Foljande uppgifter granskas:

e Leverantdrens ifyllda uppgifter i kommunens bilaga Leverantorsinfor-
mation.

e Leverantdrens erliggande av allménna avgifter. Leverantorer som har
oreglerade skatteskulder kan komma att diskvalificeras.
Leverantdren ska innehélla F-skattsedel.
Att leverantdren uppfyller kommunens stéllda ska-krav.

Steg 2 — Utvérderingsfas
] utvirderingsfasen utvirderas de anbud som gétt vidare fran kvalifice-
ringsfasen. Prévningen kommer att ske enligt principen “det ekonomiskt
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mest fordelaktiga” med hénsyn till nedan angivna kriterier, viktningsgrad
anges inom parentes.

e Pris (60%)
e Garantier (40%)

Bedomningen kommer att ske utifrin leverantorens skriftliga redogorelser i
anbudet.

Enligt punkt 3.2 p. 4 i kravspecifikationen "Beskrivning parkeringssystem”
Ska systemet vara EMV-certifierad.

ANBUDENS INNEHALL I AKTUELL DEL

I EONs anbud punkt 6 anges bl.a. foljande. P4 grund av komplexiteten i
EMV-certifieringsforfarandet, utvecklingskostnaderna och de hoga priser-
na pd EMV-certifierade kreditkortsterminaler ingdr inte en EMV-
kompatibel 16sning i detta anbud. Priset for in- och farter 4r sannolikt ligre,
cftersom det kan bli aktuellt med en 16sning som inte kraver en PIN-pad
(4tminstone for betalning upp till ett visst belopp). Alla betalstationer och
in/utfarter 4r forberedda for att pa ett enkelt sétt kunna uppgraderas med
EMV-kompatibla kreditkortsterminaler och PIN-Pad utrustning.

1 Swarcos anbud punkt 3 p. 4 anges att systemet &r EMV-certifierat.

DOMSKAL

Vid upphandling genom &ppet forfarande géller de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU, bl.a. principerna om transparens, likabehandling

och proportionalitet.

Transparens innebér att upphandlingen ska kénnetecknas av forutsebarhet
och &ppenhet. Forfrigningsunderlaget ska vara klart och tydligt och inne-
halla samtliga krav pa det som ska upphandlas samt information om hur
anbuden kommer att utvirderas. Principen om likabehandling innebér att
alla leverantérer ska ges sé lika forutsédttningar som mojligt. Av proportio-
nalitetsprincipen foljer att de krav som stalls maste ha ett naturligt sam-
band med och sta i rimlig proportion till det som upphandlas. De krav som

stills ska vara bade lampliga och nddvéndiga for att uppna syftet. Om det
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finns flera alternativ bér det alternativ viljas som &r minst ingripande och

belastande.

Liinsrdttens bedoémning

Med hinsyn till ordalydelsen kan forfrigningsunderlaget inte tolkas pa
annat sitt &n att systemet ska vara EMV-certifierat. Det framgér dock inte
att EMV-certfieringen ska vara svensk. Eftersom det ostridigt &r sa att det
inte finns ndgon svensk EMV-certifiering kan kravet pa certifiering mojli-
gen tolkas s4 att systemet ska vara certifierat i annat land. Detta synes dock
inte ha varit kommunens avsikt. Det kan ocksa uppfattas sd att kommunen
av forbiseende stillt upp krav pa nigot som inte finns d&nnu varfor man
bortsett frin kravet. Det uppstillda kravet fér i vart fall anses ha medfort
att, som Swarco gjort géllande, forfrigningsunderlaget ger utrymme for
flera tolkningar, att upphandlingen brister i transparens och att den stér i

strid med 1 kap. 9 § LOU.

Det har inte framkommit annat #n att Swarco pé grund av ordalydelsen i
forfragningsunderlaget har offererat ett system som ar EMV-certifierat i
andra lander. Swarco har hirvid gjort gillande att det har paverkat anbuds-
priset i negativ riktning. Av EONs anbud framgar att det pa grund av ut-
vecklingskostnader och hdga priser p4 EMV-certifierade kreditkortstermi-
naler inte omfattar en EMV-kompatibel 16sning. Med hénsyn hértill samt
till att det framgar av utvirderingen att priset varit avgdrande for tilldel-
ningen av kontraktet fir Swarco anses ha visat att det lidit eller kan komma
att lida skada p4 grund av felet. Grund for ingripande enligt 16 kap. 2 §
LOU foreligger dérfor.

Eftersom felet ir hinforligt till upphandlingens konkurrensuppsékande

skede ska upphandlingen, som parterna ocksa yrkat i andra hand, géras om.
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Linsritten noterar — till foljd av utgangen i mélet — att domen &ven innebér
ett omedelbart forbud for kommunen att fortsatta upphandlingen (jfr RA
2005 ref. 17).

DOMSLUT

Lansritten bifaller Swarco Sverige AB:s ansokan om 6verprévning och
forordnar att Luled kommuns upphandling avseende parkeringssystem

2009 ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/IC)

ool

Eva Beselin
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Linstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten varfOr man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning imnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, maloummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsritten

framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne séinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



