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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling av beldggningsarbeten inom
Gévleborgs- och Dalarnas lan (CTM 199650). Upphandlingen genomfors
som ett 6ppet forfarande enlig lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 14 februari 2019. Av
tilldelningsbeslutet framgar att anbudet fran Skanska Industrial Solutions

AB (Skanska) inte uppfyller kvalificeringskraven.

Skanska ansoker om verprovning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska rittas pa sa sitt att bolagets anbud ska kvalificeras och i
andra hand att upphandlingen ska géras om. Skanska anfor i huvudsak
foljande. Bolagets anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav i
upphandlingen da de aktuella uppgifterna i miangdforteckningarna inte &r
obligatoriska. Anbudet &r dven det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
for anbudsdelarna W1, W2 och X1. For det fall forvaltningsritten finner att
bolagets anbud inte uppfyller samtliga krav i upphandlingen &r
upphandlingsdokumenten inte s klart och tydligt utformade att
anbudsgivarna kan avgora vad som tillméts betydelse vid upphandlingen.
De uppgifter i midngdférteckningarna som bolaget inte har limnat och som
péstas vara obligatoriska &r sadana som &r streckade i tre kolumner i
respektive miangdforteckning. Trafikverket gor géllande att det &r ett
obligatoriskt krav att fylla i en fjarde kolumn for dessa poster. Det som
enligt upphandlingsdokumenten avgdr upphandlingen &r vad anbudsgivarna
angivit 1 handlingen "Prisformulir”. Vad, hur och om méngder ska
prisséttas framgér av respektive position i mangdforteckningen och de
instruktioner Trafikverket har limnat om ifyllandet av médngdfSrteckningar.
Slutsumman i méngdforteckningarna ska séledes enligt Trafikverket
dverensstimma med vad som anges i "Prisformuliret”. Enligt
upphandlingsdokumenten ska annars, for de positioner som inte ér ifyllda
eller inte stimmer 6verens med anbudssumman en procentuell justering

foras. Det foreligger sdledes inte ndgon skyldighet att fylla i dessa uppgifter.
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Om inget virde fylls i anges vidare virdet 0 kronor automatiskt i
méingdforteckningarna. Streckforklaringen saknas dven i anbudsdelarna W1
och W2. Den omstidndighet att Trafikverket till viss del har anvént sig av
samma eller liknade struktur som anges i MER-regelverket innebir inte
heller att reglerna i MER Anldaggning 17 &r direkt tillimpliga i
upphandlingsdokumenten. Det framgar inte av AFB.31 att
mingdforteckningarna ska vara ifyllda pa samtliga poster eller att just de
aktuella posterna ska vara ifyllda just pa sa sitt som Trafikverket nu gor

gillande.

Trafikverket anser att ansékan om dverprévning ska avslas och anfor i
huvudsak foljande. Vid genomgéang av inkomna anbud i upphandlingen har
Skanska inte angivit pris pa ett antal poster i mdngdforteckningarna och
anbuden har ddrfor inte ansetts kompletta. For de aktuella omraddena W1,
W2 och X1 saknas ddrmed uppgifter for cirka 100 poster i
mingdforteckningarna. Avsaknaden av prisuppgift i midngdforteckningarna
utgdr en brist och Skanskas forklaring att det vid avsaknad av uppgift 4r 0
kronor som ska gélla utgor en otilldten komplettering som inte dr mdojlig att
godta utan att bryta mot likabehandlingsprincipen. Vad giller utformningen
av upphandlingsdokumenten anges att prissatta miangdforteckningar ska
bifogas anbudet. Vidare anges att anbud ska vara baserade pa de méngder
som anges 1 midngdforteckning och att dessa ska vara prissatta i anbudet.
Dessa instruktioner kan inte tolkas pd annat sétt &n att alla positioner dér
pris ska anges ska fyllas i. Om en entreprendr haft avsikt att inte sétta ndgot
pris pa aktuell kostnad ska siffran ’0” ha angivits. Vad Skanska anfor om
prisjusteringsklausulen vid hindelse av att slutsumman av
mingdforteckningarna inte 6verensstimmer med anbudssumman kan inte
ges den innebdrd och tillimpning som Skanska gor gillande da klausulen
forutsitter att anbudsgivaren har fyllt i méngdforteckningarna pé foreskrivet
sitt. De aktuella mangdforteckningarna dr uppréttade i enlighet med

reglerna i MER. Niér ett arbete dr 3-streckat innebér det att de generella mét-
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och erséttningsreglerna att entreprendren ska asitta ett belopp i
beloppskolumnen, den fjdrde rutan. Att streckforklaringen delvis fallit bort i
méangdforteckningarna W1 och W2 saknar emellertid betydelse eftersom

MER 17 i sin helhet utgér del av forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Skanska anfort
dr visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundliggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU i aktuell upphandling och att detta
har medfort att Skanska lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 §
LOU). De grundldggande principerna innebir att upphandlande myndighet
ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt,
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om

dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
I de administrativa foreskrifterna punkten AFB.31 anges bl.a. foljande:

AFB.31 Anbuds form och innehall

Samtliga priser i mingdforteckningen ska var for sig 6verstiga eller som lagst vara lika med noll
(o) SEK.

Prissatta mingdforteckningar ska bifogas i upphandlingssystemet.

Summan av respektive méangdfdrteckning ska anges i Prisformuldret handling 10.7.

Anbud ska vara baserat pd de méngder som anges i bifogad méngdférteckning. Angivna méing-
der i forfrigningsunderlaget ska siledes vara prissatta i anbud. Vid summering av prissatt
mangdforteckning ska slutsumman Gverensstimma med anbudssumman. Om s4 inte ar fallet ar

anbudsgivaren bunden av anbudssumman och a-priserna i den prissatta méngdforteckningen
ska justeras jimnt (med samma procentsats) 6ver samtliga priser.

Forvaltningsrdittens bedomning
De obligatoriska krav som stélls i en upphandling ska normalt vara
uppfyllda i anbudet for att den upphandlande myndigheten ska kunna ta upp

ett anbud till utvardering och tilldela anbudsgivaren kontrakt (jfr t.ex.
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avgorandet HFD 2016 ref. 37). Det framgar av upphandlingsdokumentet i
aktuell upphandling att prissatt miangdforteckning ska bifogas och att
samtliga priser i mdngdforteckningen var for sig ska Sverstiga eller som
lagst vara lika med 0 kronor. Enligt forvaltningsrittens mening kan detta
inte forstds pa annat sitt dn att samtliga poster i midngdforteckningen ska
prisséttas med minst 0 kronor for att méngdforteckningen ska anses uppfylla

kraven i upphandlingen.

Det &r ostridigt i malet att Skanska har limnat ett flertal poster i
mingdforteckningarna for anbudsdelarna W1, W2 och X1 tomma i den
fjdrde rutan, beloppskolumnen. Dessa poster har alltsd inte prissatts. Oaktat
att summeringen av midngdforteckningen blir korrekt d&ven om Skanska inte
har fyllt i aktuella poster sa uppfyller miangdforteckningen inte de krav som
framgar av upphandlingsdokumentet. Vad Skanska i §vrigt anfor medfor
ingen annan bedémning. Trafikverket har saledes haft fog for sitt beslut och

anstkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr néjd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst net pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare ull kammatritten.
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Anvisningar for Gverklgande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling « 2018-09

Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammatr-
ratten tar domstolen forst stillning tll om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsratten dome rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp mélet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp mdlet av ndgon
annan anledning.

Om ni /nte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa f5rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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