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BAKGRUND
Kommunledningskontoret i Uppsala kommun (kommunen) har genomfort
en upphandling avseende ramavtal for ingenjorstjanster anldggningsarbe-
ten, obj ektnummer 10-076. Kommunen meddelade i tilldelningsbeslut den
‘ "21 januari 2011 att kontrakt tilldelas WSP Sverige AB, Bergsiker AB,
. Bjerking AB, Atkins Sverige AB, Ramboll Sverige AB och Karavan arki-
tektur & landskap AB.

Kommiunen har dven genomfért en upphandling avseende ramavtal for
ingenjorstjanster mark/vig, objektnummer 10-077. Kommunen meddelade
i tilldelningsbeslut den 3 februari 2011 att kontrakt tilldelas Bergsdker AB,
Bjerking AB, Ramboll Sverige AB, BGC — trafikkonsult, WSP Sverige AB
samt Miljé- och projektbyran i Milardalen AB.

Forvaltningsritten har genom interimistiska beslut den 31 januari 2011 och
den 18 februari 2011 forordnat att upphandlingarna inte fir avslutas innan

forvaltningsritten beslutat nagot annat.

YRKANDEN
Markitekten AB (bolaget) begér 6verprévning av kommunens upphand-
lingar och yrkar i férsta hand att upphandlingarna ska goras om och i andra

hand att rétten forordnar om annan ldmplig rattelse.
Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden.

GRUNDER M.M.
Bolaget anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Det dr uppenbart att bo-
laget lider skada av att inte ha tilldelats ramavtal eller att bolaget riskerar

att lida skada dérav.
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Fornyad konkurrensutsdtining

Kommunens forfrigningsunderlag ger inte klart besked huruvida kommu-
nen enbart avser att avropa enligt reglerna om fornyad konkurrensutsétt-
ning eller om man kommer att anvénda en kombination av rangordning
och fornyad konkurrensutsétining. Kraven for dppenhet och transparens &r
enligt LOU inte uppfyllda. Kommunen forbehaller sig fii prévningsrétt i
friga om nir man ska avropa i rangordning till 16pande rdkning enligt pri-
ser angivna i anbuden eller nir man kommer att anvinda fornyad konkur-
rensutsittning. Tilldelningskriterierna i ramavtalet avser bl.a. a-priser som
inte kan utvirderas pa nytt. Under rubriken férnyad konkurrensutséttning
beskrivs att man vid en sddan kan komma att laborera med uppdragsspeci-
fika forutsittningar, vilket definieras som fast pris, kvalitet, tillgAnglighet,
leveranstid, tidpunkt for leverans, genomforandetid, instéllelsetid, kapaci-
tet, samarbetsformaga, miljokrav samt krav pa viss typ av kunskap, erfa-
renhet och referenser. Kommunen stiller hirigenom upp helt nya tilldel-
ningskriterier &n dem som angivits for och anvénts vid utvérderingen av

hela ramavtalet, vilket strider mot LOU.

Ej relevanta prisuppgifier

Av anbudsinbjudan samt en komplettering framgar att utvirdering av an-
bud kommer att ske enligt kriterierna ldgsta pris och kommer att berdknas
genom ett a-pris for uppdragsledare x 40 timmar, handliggare x 80 timmar
och bitradande handldggare x 80 timmar. Bdde WSP Sverige AB och Bjer-
king AB, som har tilldelats kontrakt, har offererat bitridande handléggare
med en krona per timma, vilket &r péfallande lagt. Det finns inget krav som
tvingar antagen leverantor att tillhandahélla just bitrddande handléggare.
S4 lange det bara finns personella resurser kommer saledes anbudsgivare
som har offererat bitridande handliggare for den symboliska erséttningen
en krona per timma vid avrop kunna bemanna projekten och pa s& vis ta ut
ett betydligt hogre arvode. Bolaget dr inte obekant med strategisk prissétt-

ning. Rimligtvis bér dock krévas att det i ramavtalet 16pande kommer att
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utforas arbete som fordelar sig procentuellt i huvudsak i enlighet med den
fordelning med 20 procent vikt pa uppdragsledare och 40 procent vikt var-
dera pa handliiggare respektive bitridande handldggare. Genom att det inte
finns négra som helst mekanismer i ramavtalet som tvingar ramavtalsleve-
rantérerna att tillhandahalla bitrddande handlédggare och inte heller ndgon
koppling till den procentuella viktning som kommunen gjort har prissétt-
ning av bitridande handléggare kommit att bli utan alla relevans for den

tjinst som kommer att utforas.

Oproportionerligt betungande kontrakisvillkor

Kommunen har dven anvint sig av flera oproportionerligt betungande kon-
traktsvillkor. Bolaget har uppmirksammat ett antal kommersiella villkor
som skiljer sig markant fr&n vad bestéllare och konsulttjénster i motsva-
rande stédllning som kommunen normalt sett begér och fér igenom. Det
ligger en oproportionerligt bérda pa anbudsgivare. Bolaget lider i likhet
med alla anbudsgivare skada av att kommunen uppstallt villkor i strid med
proportionalitetsprincipen pé sé sitt att for det fall villkoren i stéllet varit

vil avviigda hade bolaget inte nddgats ta hojd i sitt anbud.

Tolkningsforetride

Det #r en sedvanlig regel att ha en rangordning mellan olika kontrakts-
handlingar i hindelse att det féreligger motsidiga uppgifter i kontrakis-
handlingaina, vilket ocks4 &terfinns i ABK 09. Kommunen har emellertid
lagt in en formulering som saknar motstycke i andra upphandlingar av lik-
nande tjénster, dir man forbehaller sig ritten till tolkningsforetréde ide fall

handlingarna inte ger ett entydigt svar.

Kollektivavtalsbundenhet
Kommunen har stillt krav pa att en ramavtalsleverantor inte far vidta at-

giird som kan antas &sidositta kollektivavtal for arbetet. Aven om kommu-
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nen inte uttryckligen kréver att leverantren méste ha eft kollektivavtal blir

effekten av den ifragavarande bestdimmelsen densamma.

Rangordning

Tiden for varje uppdrag ska bestimmas vid avrop. Bestillaren kan komma
att vilja ramavtalsleverantor med hansyn till mojligheterna for denne att
stélla upp med kort varsel. Kommunen har dérigenom, genom att fora in en
ytterligare forutsittning att bestdllaren kan komma att vilja leverantdr med
hénsyn till dennes m&jlighet att stélla upp med kort varsel, fringétt rang-

ordningen.

Vidstriickt hiivningsgrund

Enligt punkt atta i forfragningsunderlaget anges att om en ramavtalsleve-
rantor bryter mot nigonting som raknas upp i de bestdmmelserna som be-
tecknats som avvikelse frén ABK 09 utgor detta havningsgrund. Det talas
inte om visentligt kontraktsbrott och inte heller finns det ndgon sedvanlig
skyldighet for den part som pastar sig vara utsatt for kontraktsbroit att

uppmana den felande parten att forst vidta rittelse eller motsvarande.

Forbehall om dganderitt

Det 4r i hogsta grad sedvanligt att det f6r arkitektupphandlingar foljer en
mer eller mindre omfattande nyttjanderdt till handlingarna, sa att bestélla-
ren inte i onddan lases i sitt framtida nyttjande av handlingarna. Kommu-
nen har dock inte nojt sig med det utan skrivit in att man ska ha dganderétt
till originalhandlingarna. Kravet &r ndrmast obegripligt mot bakgrund av
att kommunen dessutom forbehaller sig full nyttjanderatt till resultatet av
uppdraget. Genom att bestillaren tillskriver sig ganderitten medfor det
dock att kommunen exempelvis kan mangfaldiga samtliga arkitektritningar

som produceras i projektet och sélja dem vidare till tredjeman
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Kommunen anfor bla. foljande. Av forfragningsunderlaget framgar att
kommunen anger fornyad konkurrensutséttning som metod for tilldelning
av kontrakt. Forfragningsunderlaget ger inte kommunen ndgon valfrihet i
fraga om vilken modell som ska anvéndas vid tilldelning av kontrakt och
uppfyller ddrmed kraven pa likabehandling och transparens. Vid de férny-
ade anbudsgivningarna ska de villkor gilla som framgér av ramavtalet.
Dessa villkor far i och for sig kompletteras med andra villkor, dock under
forutsttning att dessa andra villkor angetts redan i forfrigningsunderlaget.
Kommunen anser att anbudsgivarna redan p& upphandlingsstadiet kunnat
bilda sig en vilgrundad uppfattning om vilka slags behov den upphandlan-
de myndigheten kan komma att vilja tillgodose genom en fornyad konkur-

rensutsattning och vilka villkor som dé& kommer att gilla.

Ligsta pris kommer att antas. Sdsom forfragningsunderlaget och anbuds-
formularet 4r utformade finns det enligt kommunens mening inte ndgot
hinder att ange att ett mycket 14gt pris. Kommunen bestrider pastdendet om
att kontraktsvillkoren #r oproportionerligt betungande i sak. For att rdtten
ska kunna besluta om att upphandlingen ska goras om eller réttas krévs att
den leverantdr som ansokt om Sverprdvning lidit eller kan komma att lida
skada. Kommunen #r av den uppfattningen att bolaget i forevarande fall
vare sig lider eller riskerar att lida skada eftersom skélet till att bolagets
anbud inte antogs var att man inte hade lagsta pris. Detta skal sakar helt
samband med fréga om de av bolaget pastatt oproportionerligt betungande
kommersiella villkor i forfragningsunderlaget som bolaget for 6vrigt upp-
fyllde. Bolaget har séledes kunnat delta i upphandlingen pé ett korrekt och

i lagen forutsatt sétt.

DOMSKAL
Tillimpliga bestdimmelser

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomftra
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upphandlingen pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Gmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § fr i en framstdllning till all-
mién forvaltningsdomstol ansoka om atgérder enligt den paragrafen.

1 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfét att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

15 kap. 2 § LOU anges att kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal med
flera leverantérer ska tilldelas enligt 5 kap. 6 eller 7 §.

Enligt 5 kap. 6 § LOU fér, om ramavtal ingatts med flera leveranttrer, till-
delning av kontrakt som grundar sig pé ramavtalet ske genom tillampning
av villkoren i ramavtalet utan fornyad inbjudan att limna anbud. Kontrakt
ska tilldelas den leverantér som har limnat det basta anbudet pa grundval
av de villkor som angetts i ramavtalet.

15 kap. 7 § forsta stycket LOU ségs ati om ramavtal ingatts med flera leve-
rantérer och om inte alla villkor &r angivna i ramavtalet, ska parterna in-
bjudas att p& nytt limna anbud i enlighet med de villkor som anges i ram-
avtalet. Dessa villkor far om det &r nodvindigt preciseras och vid behov
kompletteras med andra villkor som angetts i forfragningsunderlaget till
ramavtalet.

Utredningen i malet

I anbudsinbjudan anges bl.a. féljande.

5. Omfattning

Ramavtal forutsittes tecknas med minst tre och hogst sex leverantdrer per
fackomrade. Specifika uppdrag kommer under avtalstiden att tilldelas ge-
nom s.k. fornyad konkurrensutsétining.

5.2 Tilldelning av avtal

Anbuden anges vid tilldelningen i 16pnummerordning per fackomréde.
Ligst 16pnummer har det anbud som vid anbudsvérderingen ansetts som
mest fordelaktigt. Vid avrop/kontraktstilldelning av ett specifikt uppdrag,
kommer alla antagna leverantorer per fackomréde at skriftligen tillfragas
genom en fornyad konkurrensutséttning. Utifran angivna forutsattningar
tilldelas den leverantdr som &r bist ett kontrakt.
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5.3 Férnyad konkurrensutscitining

Vid fornyad konkurrensutséttning kan, utifrén en tidplan och en kortfattad
beskrivning av uppdraget samt andra uppdragsspecifika forutsdttningar,
anbud infordras. Sadana forutsdtiningar kan vara, fast pris, kvalitet, till-
ginglighet, leveranstid, tidpunkt for leverans, genomforandetid, instéllelse-
tid, kapacitet, samarbetsférméga, miljokrav samt krav pé viss typ av kun-
skap, erfarenhet och referenser for den namngivna personal som ska arbeta
med uppdraget.

29. Prévning av anbud
Inkomna anbud kommer att granskas i tre steg; 1. Kvalificering av anbud,
2. Utvirdering av anbud, 3. Kvalificering av anbudsgivare.

Vid utviirderingen baseras kostnadsberdkningen pa ett antaget konsultupp-
drag omfattande 200 timmar. Observera att anbudsgivaren ska ange pris
for samtliga nivaer pa handliggare — dven om anbudsldmnaren &r ett en-
mansforetag.

31. Utviirderingskriterier
Anbud med l4gsta pris kommer att antas.

Férvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsritten har att ta stillning till om kommunen brutit mot ndgon
bestimmelse eller princip i LOU och om dessa eventuella brott foranleder
att upphandlingen ska réttas alternativt géras om. For ingripande fran for-
valtningsrittens sida kréivs vidare att bolaget har, eller i vart fall riskerat,

att lida skada till fo6ljd av forfarandet.

Betriffande ramavtal uttalas i forarbetena till LOU bl.a. féljande. En viktig
utgdngspunkt infor ett upphandlingsforfarande &r att den upphandlande
myndigheten tar stéllning till om upphandlingen lampligen bér genomforas
genom att anvianda ramavtal och — om ramavtal viljs — hur upphandlingen
ska utformas sa att konkurrensen inte paverkas negativt. Ett ramavtal kan
antingen innehalla fullstédndiga villkor for senare anskaffningar pa grundval
av ramavtalet eller inte gora det. I det senare fallet ska leverantdrerna bju-
das in for att p& nytt limna anbud pa grundval av de villkor som anges i
ramavtalet. Fran ett leverantorsperspektiv ér det viktigt med ett visst matt

av forutsigbarhet s att leverantdrer som &r parter i ramavtal kan uppskatta
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och planera hur stora resurser som méste avséttas till ett visst ramavtal. Ett
krav pa ramavtalets innehall bor dérfor inforas i den meningen att ett ram-
avtal som innehaller samtliga villkor for senare kontraktstilldelning méaste
innehalla villkor i form av rangordning eller annan fordelningsnyckel som
sikrar att tilldelningen sker pé ett objektivt sitt (prop. 2006/07:128 s. 173
ff).

Principerna om likabehandling, icke-diskriminering, transparens och
proportionalitet géller vid all upphandling, sdledes dven vid upphandling
av ramavtal. Kravet pé likabehandling innebér bl.a. att tilldelningskriteri-
erna enligt ett ramavtal inte far ge den upphandlande myndigheten obe-
grinsad valfrihet och kravet pa transparens far anses innebira att en leve-
rantsr som tar del av forfragningsunderlaget ska f4 klart for sig hur tilldel-
ningen av kontrakt enligt ramavtalet kommer att ske. Det 4r t.ex. av bety-
delse att veta i vilken man fornyad konkurrensutséttning blir aktuell efter-
som detta #r forenat med ytterligare arbete och dérmed kostnader. Om det
inte #r tydligt vad ramavtalet innebér betréffande tilldelningen kan leveran-

torer komma att avstd frén att limna anbud i upphandlingen av ramavtalet.

Bolaget har gjort gillande att det &r oklart vilken metod kommunen kom-
mer att tillimpa vid tilldelning av kontrakt. I anbudsinbjudan samt avtals-
villkoren anges uttryckligen att vid avrop/kontraktstilldelning av ett speci-
fikt uppdrag, kommer alla antagna leverantorer per fackomréade att tillfra-
gas genom en fornyad konkurrensutsittning. Med hidnsyn hértill finner
forvaltningsrétten att upphandlingen inte strider mot kraven pa likabehand-
ling och transparens. Upphandlingen har dérfor i denna del skett pa ett &p-

pet och forutsidgbart sitt som forutsétts enligt LOU.

Bolaget har vidare gjort géllande att kommunen har genom att anvénda ett
utvirderingskriterium, prisuppgift £or en konsultkategori, som saknar rele-

vans for den tjanst som kommer att utféras har brutit mot LOU.
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Principen om likabehandling innebir att alla leverantdrer ska behandlas
lika och ges lika forutsittningar. Principen om transparens medfor frémst
skyldigheten f6r den upphandlande myndigheten att skapa 6ppenhet, att
l#imna information om upphandlingen och det praktiska tillvigagéngsséttet
vid denna. For att anbudsgivarna ska ges samuma forutséttningar for
anbudsgivning maste forfrigningsunderlaget vara Kklart och tydligt och
innehalla samtliga krav pd det som ska upphandlas. Regeringsritten har
betriffande Sverprovning av forfrigningsunderlag uttalat att de skiftande
fsrhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutsittning att de principer som bir upp lagen om offentlig
upphandling och gemenskapsrétten inte trids for nir (RA 2002 ref 50). 1
detta far anses ligga att inte varje brist som en leverantdr kan gora géllande

i en utvérdering utgdr grund for ingripande enligt LOU.

Kommunen har i forfrigningsunderlaget angivit att anbuden kommer att
utviirderas baserat pé kostnadsberdkningen for ett antaget konsultuppdrag
omfattande sammanlagt 200 timmar utifrdn pris for tre konsultkategorier,
dsribland bitridande handléggare. Utformningen av modellen framgar sa-
ledes av forfragningsunderlaget. Forfragningsunderlaget har varit utformat
pa s4 sttt att priser skulle anges for var och en av de tre konsultkategorier-
na och, sisom forfragningsunderlaget &r utformat, har det inte funnits néa-
got hinder mot att ldmna ett lagt pris for ndgon av kategorierna. Bolaget
har hivdat att kriteriet, pris for bitrddande handldggare, saknar relevans for
den tjnst som kommer att utforas eftersom det inte finns nagot krav p4 att
en antagen leverantor ska tillhandahélla just bitrddande handldggare. Fraga
%t om ett ramavtal dir tilldelning av specifika uppdragskontrakt kommer
att ske efter fornyad konkurrensutsdttning. Beroende pé de specifika upp-
dragens specifika forutsdttningar kommer, enligt forfragningsunderlaget,
krav pa bl.a. viss typ av kunskap att stéllas vid den fornyade konkurrensut-

sittningen. Mot den bakgrunden kan det inte anses visat att det inte finns
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en koppling mellan den av kommunen valda modellen for att identifiera
den lagsta totalkostnaden och foremalet for upphandlingen. Férfrignings-
underlag med bilagor &r enligt forvaltningsréttens mening tillrickligt tyd-
ligt i detta avseende for att varje leverantor med utgéngspunkt i underlaget
ska kunna skapa sig en bild av mojligheterna att ldgga ett konkurrenskraf-
tigt anbud. Bolaget har saledes haft mojlighet att offerera ett konkurrens-
kraftigt anbud. Det #r saledes inte visat att kravet pa affdrsmissighet &sido-
satts. Inte heller i 6vrigt har det visats att forfarandet strider mot de krav

som uppstills i lagen om offentlig upphandling.

Bolaget hivdar att kommunen har anvént sig av oproportionerligt betung-
ande kontraktsvillkor och har dérigenom brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i LOU. Forvaltningsrétten har att ta stéllning till huruvida de aktu-
ella avtalsvillkoren strider mot proportionalitetsprincipen och for att rétten
ska besluta om atgérd enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU krévs, forutom
att den upphandlande enheten har brutit mot LOU, att den leverantSr som
ansoker om Gverprovning har lidit eller kan komma att lida skada till foljd

av defta.

Proportionalitetsprincipen innebir att alla atgérder som vidtas ska vara
nodvandiga och limpliga med hinsyn till det syfte som efterstriivas. Den
upphandlande myndigheten far alltsd inte stilla storre krav pa leveranttren
4n vad som behovs och vad som fir anses vara dndamalsenligt med den
aktuella upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband med och st i

proportion till det behov som ska téickas.

Kommunen bestrider pastiendet om att kontraktsvillkoren &r oproportio-

nerligt betungande. Kommunen &r av den uppfattningen att bolaget i fore-
varande fall varken lider eller riskerar att lida skada eftersom skilet till att
bolagets anbud inte antogs var att man inte hade l4gsta pris. Detta skil sa-
kar helt samband med frga om de av bolaget pastatt oproportionerligt be-

tungande kommersiella villkor i forfragningsunderlaget som bolaget for
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vrigt uppfyllde. Bolaget har sdledes kunnat delta i upphandlingarna pa ett
korrekt och i lagen forutsatt sétt. Dessutom har kommunen gjort géllande
att bolaget uppfyller de aktuella avtalsvillkoren. Bolaget har dock hdvdat
att de pa grund av de oproportionerligt betungande avtalsvillkoren har fatt
nodgats ta hojd i sina anbud. Med ett mer konkurrenskraftigt anbud hade

bolaget kunnat hévda sig i konkurrensen och tilldelats kontrakt.

Det #&r den upphandlande myndigheten som bestédmmer foremalet for upp-
handlingen och den har vid utformningen av upphandlingen stor fiihet.
Med hénsyn hértill och mot bakgrund av vad som har framkommit i mélet
finner forvaltningsritten inte visat att de aktuella avtalsvillkoren &r sé be-
tungande i relation till vad som &r foremal for upphandlingen att de kan
anses strida mot proportionalitetsprincipen. Samtliga anbud som getts ini
upphandlingarnan har dessutom uppfyllt avtalsvillkoren vilket, med bola-
gets resonemang, har inneburit att samtliga anbudsgivare i upphandlingar-
na #r lika missgynnade. Bolaget har dérmed inte visat fog for sitt pastadende
om att bolagets anbud hade kunnat hévda sig béttre i konkurrensen utan de
aktuella avtalsvillkoren. Forvaltningsriitten anser ddrfor att bolaget inte har
lidit skada eller kan komma att lida skada. Bolagets anskningar ska ddrfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

i

radman

Malet har handlagts av Maria Karlsson



