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Juridik och upphandling
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SAKEN

Overprévning enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling , LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten avslar Grundels Fonstersystem & Maéleri AB:s anstkan om dver-

provning.

Liansritten upphéver det intermistiska beslutet frén den 25 augusti 2008.

BAKGRUND OCH YRKANDE

Viagverket genomftr en upphandling av bullerskyddsatgérder i form av fons-

terskyddsatgirder med diarienummer SA80A 2008:1827. Nordic House

Construction AB (Nordic) tilldelades i beslut den 14 augusti 2008 kontraktet.

Grundels Fonstersystem & Maleri AB (Grundels) har begért 6verprévning av

Vigverkets upphandling avseende Bullerdtgirder Gotlands lén dnr SA80A
Dok.Jd 52287
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag — fredag
791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom. se 08:00-12:00

13:00-16:00
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2008:1827. Grundels har yrkat att lansratten forordnar att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse har skett pa sa sétt att anbud frén Nordic utesluts
fran provning i upphandlingen. I andra hand yrkar Grundels att [ansréitten ska
besluta om att upphandlingen ska géras om. Grundels har bland annat anfort
foljande. Nordic uppfyller inte samtliga 1 forfragningsunderlaget uppstillda
krav pa kontraktsforemalet. Viagverket borde emellertid dverhuvudtaget inte
ha prévat Nordics anbud. I vart fall borde Végverket inte ha utvirderat anbu-
det fran Nordic vid anbudsutvirderingen. Vigverkets beslut att anta Nordic
som leverantér strider saledes mot LOU. Nordics anbud uppfyller inte kvali-
tetskraven pa kontraktsféremalet. I upphandlingsforeskrifterna anges vilka
krav som stélls pa anbudsgivarna och p& anbuden. En forutséttning for att fa
sitt anbud utvirderat &r siledes att anbudet, eller snarare offererad produkt,
uppfyller "samtliga krav pa kontraktsforemélet". Av en bilaga till entrepre-
nadkontraktet, “Funktionskrav fran Vagverket” framgar att ”P-mérkning av
fonster och eller likvirdiga krav ska uppfyllas”. Av forfrdgningsunderlaget
och kontraktshandlingen “Funktionskrav fran Vagverket”, framgdr att den
offererade produkten, tillaggsrutan, ska uppfylla kraven for P-méarkning av
fonster. Vagverket har séledes valt att tillimpa en utvirderingsmodell som
innebir att enbart anbud som uppfyller samtliga krav pa kontraktsféremélet
ska utvirderas. Om en upphandlande enhet viljer att uppstélla krav pa kon-
traktsforemalet (formulerat som ett skall-krav) och ange 1 forfragningsunder-
laget att uppfyllande av samtliga krav pa kontraktsforemalet &r en forutsatt-
ning for utvirdering, s4 aligger det ockséa den upphandlande enheten att kon-
trollera om kravet dr uppfyllt eller inte. Det har saledes &legat Végverket att
kontrollera att anbuden i upphandlingen innehailer produkter som uppfyller
av Vigverket uppstillda krav p& kontraktsforemalet; exempelvis P-mérk-
ning. Det #r inte tillrickligt att Véagverket forlitar sig pa en uteldmnad reser-
vation eller lang garantitid. Anbudsgivaren Nordic erbjuder produkten "Nor-
dic Rutan". Nordic Rutan #r en tilliggsruta, men konstruktionen uppfyller
inte kraven for p-mirkning av fonster. Det dr frdga om en konstruktion dar

en aluminiumram (med glas) skruvas fast pa insidan av befintligt fonster.
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Direfter titas fogarna med silikonfog. Denna konstruktion ger inte en herme-
tiskt tillsluten konstruktion; vilket innebér att det foreligger risk for kondens
etc. "Nordic Rutan" 4r séledes inte p-mérkt. I den nu aktuella upphandlingen
har Vigverket stillt som krav for utvirdering av anbud att offererade pro-
dukter uppfyller kraven for P-mirkning av fonster. S4 ar inte fallet med Nor-
dics produkt. Sammanfattningsvis har Nordic offererat en produkt som inte
uppfyller de krav pa entreprenaden som, savitt nu &r i friga, framgér av kon-
traktshandlingen ”Funktionskrav frin Vigverket”. Vagverket uppger att det
inte framgar av Nordics anbud vilken produkt Nordic avser att anvéinda. Re-
dan ddrav fsljer i s fall att Nordics anbud borde ha férkastats vid anbuds-
provningen; eftersom det inte har varit mojligt for Vagverket att kontrollera
om samtliga krav pa kontraktsforemalet dr uppfylida. Grundels anbud upp-
fyller samtliga krav p4 kontraktsforemalet. Hade Vagverket genomfort upp-
handlingen pa ett korrekt sitt, skulle Grundels anbud siledes ha antagits som
leverantor. Det innebér att Grundels vid en korrekt genomférd upphandling
skulle komma att erhalla intikter som Grundels nu riskerar att g& miste om.
Grundels kan séledes komma att lida skada pa grund av Vagverkets brott mot

LOU.

Viagverket bestrider Grundels yrkanden och anfor att lansrattens beslut att
upphandlingen tills vidare inte far avslutas snarast upphdvs. Végverket har
sammanfattningsvis anfort foljande. Nordics anbud uppfyller de krav som
Vigverket stiller pa anbud i upphandlingen och kan dérfor inte forkastas.
Viagverket har i upphandlingen valt att stalla funktionskrav pa utford entre-
prenad, d.v.s. bullerskydd i form av fonsteratgérder. Vagverket har inte stallt
krav som innebdr att anbudsgivare i anbud ska visa att funktionskraven upp-
fylls redan vid anbudstillféllet. Kraven &r kontraktsvillkor som ska uppfyllas
d4 fonsteratgirderna ir utforda pa plats och fonstren anvénds av fastighets-
dgarna. Exakt vilken produkt Nordic avser anvanda foér de aktuella fonsterét-
girderna framgér inte av bolagets anbud. Detta behover inte heller framgé av

anbudet, eftersom Vigverket inte stillt krav pa det. Végverket har ocksa, i



Sida 4
LANSRATTEN _ DOM 2169-08 E
I DALARNAS LAN 2008-11-05

enlighet med krav enligt LOU att 6ppna upp for konkurrens, ldmnat &ppet {or
andra fonster 4n sddana som dr P-mérkta. Av det krav som Grundels ifrigasét-
ter framgar att P-mérkning av fonster eller likvérdiga krav ska uppfyllas.
Fonster, 1 det hir fallet tillaggsrutor, som uppfyller funktion och egenskaper
for P-mirkning beh6ver inte vara P-mérkta for att uppfylla Vagverkets krav i
denna upphandling. Vagverket har inte stéllt krav pé att anbudsgivare ska
inneha ett typgodkénnande eller certifikat. Vagverket har istéllet pa sitt som
ar normalt vid upphandling av en totalentreprenad angett tekniska krav i en
kravspecifikation som blir kontraktsvillkor. Samtliga krav kontrolleras inte vid
anbudsprévningen, eftersom antagen entreprendr efter avslutad upphandling
ska projektera med utgédngspunkt i forfrigningsunderlaget. Om entreprensren
inte genomfor entreprenaden enligt kontraktskraven kan fel foreligga, vilka i
sa fall hanteras enligt ABT 06, vilket framgéar av forfrdgningsunderlaget. Att
antaget anbud maste uppfylla samtliga krav pa kontraktsforemalet, och i 6v-
rigt, ar en sjdlvklarhet och géller 1 alla upphandlingar. Nordic har pé ett kor-
rekt sétt lamnat de uppgifter som efterfragats och anbudet har ddrmed upp-
fyllt kraven for att ga vidare till utvarderingen. Négra reservationer finns inte
i anbudet. Det kan tillaggas att Nordic tidigare har utfort fonsteratgarder pa
cirka 300 fastigheter pa Gotland, utan att négra rutor reklamerats vare sig for
fukt, kondens eller for annat. Kravet pa transparens och insyn ar uppfyllt
genom att samtliga krav redovisas och genom angivande av vilka krav, om
nagra, som ska kontrolleras vid anbudsprovningen, samt vilka bevis som
Vigverket 1 sa fall begér in f6r denna prévning. Kravet pa likabehandling dr
uppfyllt i och med att samma krav géller for samtliga anbudsgivare och att
samtliga krav maste uppfyllas vid utférande av entreprenaden, vilket kon-
traktsvillkoret garanterar. Grundels har haft samma mojlighet som 6vriga
leverantorer att offerera en "annan och billigare produkt", eftersom Vagver-
ket tydligt har 6ppnat upp for detta i forfragningsunderlaget. Att Nordic inte
finns med pa listan ver leverantdrer och tillverkare av P-mérkta fonster dr

darfor inte relevant. Eftersom det inte finns ndgon brist 1 Nordics anbud har
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Vigverket inte haft m6jlighet att forkasta anbudet. Nordic har ldmnat det

lagsta priset och har ddrmed antagits som leverantor.

Léansrétten beslutade den 25 augusti 2008 att upphandlingen inte far avslutas

tills vidare.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vida-

re principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § samma lag framgér att en upphandlande enhet ska anta an-
tingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller det anbud

som innehallet det 14gsta priset.

Enligt 16 kap. 1 § samma lag far en leverant6r som anser sig ha lidit skada
eller kan komma att lida skada enligt 2 § 1 en framstillan till allmén forvalt-

ningsdomstol anséka om atgarder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § samma lag framgar att om den upphandiande enheten har
brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stdimmelse 1 lagen om offentlig upphandling och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den féar avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av handlingarna 1 malet framgér bl.a. foljande. Vagverket har genomfort en
upphandling avseende ”Bullerdtgiarder Gotlands ldn” genom ett forenklat
forfarande. Av upphandlingsforeskrifterna framgér bland annat vilka krav
som stélls p& anbudsgivarna samt hur prévning av anbuden gér till. Av

UFB.52 n&mnda foreskrifter framgér att anbud fran godkénd anbudsgivare
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vars anbud uppfyller samtliga krav pd kontraktsforemélet kommer att utvir-
deras 1 enlighet med utvdrderingskriterierna. Enligt UFB.522 nidmnda fore-
skrifter framgér att bestéllaren kommer att anta det anbud som har l4gsta
anbudspris. Av UFB.521 namnda f6reskrifter framgar att bestillarens krav
pé entreprenaden framgér av “Entreprenadskontraktet”. Av entreprenadskon-
traktets bifogade “Funktionskrav fran Vagverket” framgér att “P-mérkning
av fonster eller likvérdiga krav skall uppfyllas™.

Linsrétten gor foljande bedomning.

Fragan i mélet & om Végverket, genom att tilldela Nordic aktuell upphand-

ling, har agerat i strid med LOU.

Grundels har framf6rt bl.a. att Nordics anbud inte uppfyller kvalitetskraven
pé kontraktsforemalet och att Nordics kontraktsféremél inte uppfyller kravet
pé P-mirkning. Av upphandlingsforeskrifterna framgér savitt nu &r i friga att
P-mirkning av fonster eller likvardiga krav ska vara uppfyllt. Frigan i mélet
i denna del blir om Nordics kontraktsféremal kan anses som likvirdig. Det
har enligt lansrattens mening inte framkommit ndgot i mélet som tyder pa att
Nordics kontraktsforemal inte ska anses vara likvirdig med ett P-miérkt fons-
ter. Lansratten anser darfor att kontraktsféremalet kan anses som likvardigt

och didrmed uppfyller Nordic det uppstillda skall-kravet.

For att kunna iaktta objektivitet och icke-diskriminering vid anbudsférfaran-
det &r det nddvandigt att en upphandlande myndighet inte avviker frén vad
som krévts i upphandlingsforeskrifterna. Inkomna anbud ska virderas utifran
de krav och beddmningskriterier som stallts i upphandlingsforeskrifterna.
Grundels har riktat anméarkningar mot utvérderingen av Nordics anbud.
Lansrétten kan med beaktande av vad som har framkommit i mélet inte finna
att vad Grundels anfort utvisar att utvarderingen skett pa ett sddant sitt att

forfarandet star i strid mot LOU.
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Lénsritten finner sammanfattningsvis att Vigverket inte har &sidosatt princi-
perna om affdrsméssighet, likabehandling, forutsebarhet och transparens i
den aktuella upphandlingssituationen pa ett sitt att Grundels har lidit skada
eller kan komma att lida skada. Grundels Fonstersystem & Méleri AB:s be-

géran om &verprovning ska dérmed avslas.

Vid denna utgang i malet ska det intermistiska beslutet som fattades den 25

augusti 2008 upphévas.

Hur man overklagar, se bilaga (Dv 3109/1c).

/iK /74/[/!5

va Karlsson Helghe



