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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en direktupphandling avseende tillfalligt boende
for asyls6kande Nr 7, omrade 2 Vst dnr 3.2.2-2015-1875 (upphandlingen).
Av tilldelningsbeslut den 5 juni 2015 framgér att 27 leverantorer tilldelades
plats 1 rangordning, déribland Sportsbaren Arena 1 Halmstad AB (Bolaget).
Den 7 september 2015 fattade Migrationsverket ett nytt tilldelningsbeslut i
upphandlingen som angavs ersitta beslutet fran den 5 juni 2015. Av beslutet
fran den 7 september 2015 framgar att 17 leverantérer har tilldelats plats 1
rangordning samt att Bolaget inte var en av dessa leverantorer. Enligt upp-
handlingsprotokoll till tilldelningsbeslutet den 7 september 2015 uppfyller
Bolaget inte kraven enligt punkterna 4.3 och 5.1 i forfragningsunderlaget,
farre 4n 50 godkinda platser.

Bolaget har den 15 september 2015 ansokt om Gverprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har gjorts
pa sa sitt att Bolagets anbud tas med i utvarderingen igen. Bolaget hivdar

sin rétt till ombesiktning.

Migrationsverket yrkar att forvaltningsriitten avslar ansokan om 6verprov-
ning samt forordnar att nagon tiodagarsfrist inte ska gélla i samband med att
det interimistiska beslutet upphévs. Migrationsverket anser att yrkandet om

besiktning ska avvisas.

Forvaltningsritten har den 15 september 2015 meddelat ett interimistiskt
beslut i malet. Den 18 september 2015 har forvaltningsrétten avslagit Mi-
grationsverkets yrkande om att det interimistiska beslutet fran den 15 sep-

tember 2015 ska upphévas.

Migrationsverket har i ett avslutat mal gillande upphandlingen uppgett att
verket har tecknat atta avtal gillande Omrade 2 Vist (se mal nr 3435-15).
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VAD PARTERNA HAR ANFORT
Bolaget

En besiktning av en oberoende besiktningsman genomfordes den 24 augusti
2015. Besiktningsmannen hade smérre anmérkningar och talade hela tiden
om 107 platser. Bolaget har efter besiktningen invéntat avtal frin Migrat-
jonsverket. Den 7 september 2015 fick Bolaget besked om att antal platser
som godkéndes endast var 34 stycken, dvs. under det antal som r lagsta
antal som Migrationsverket kontrakterar per anléggning. Migrationsverket
har inte f5ljt sitt eget anbudsunderlag. Av besiktningsprotokollet framgar att
HIFAB godként minst 50 platser. Den som sedermera summerat och kom-
mit fram till 34 rum ér en anstilld pa Migrationsverket. De anméarkningar
som framfordes i besiktningsprotokollet paverkar inte pa nagot sitt sjélva
funktionen p4 boendet. Enkla atgirder, som kriavs och som snabbt kan rittas
till. Motsvarande smirre anmérkningar har noterats pa andra anléggningar,
men det har inte piverkat bedomningen av rummet som sadant. Av ndgon
anledning har en mycket nitisk besiktningsman tagit upp véldigt mycket till
protokollet och en tjansteman pa Migrationsverket har av den anledningen
strukit rum. Trots kommentarer har besiktningsmannen i besiktningsproto-
kollet godkint och skrivit ”Grén, OK enligt upphandling” samt hénvisat till
mer #n 50 rum. Anliggningen méste d anses vara godkidnd. Om inte be-
siktningsprotokollen ska lisas fér vad som noteras diri, blir de inte rétts-
sikra for anbudsgivaren. Bolaget ifrigasitter om det 6verhuvudtaget finns
skil for bolaget att utlisa nigonstans att angivna informationer inte ska till-
lampas. Rummen skulle i s fall haft andra kommentarer bade vid antal rum

respektive uppgiften som anger att anléggningen 4r ”gron”.

Bolaget har kravt och kriver dven nu att besiktningen gors om. Bolaget har
enligt likabehandlingsprincipen ritt till ombesiktning enligt punkt 5 1 for-
fragningsunderlaget. Migrationsverket har inte behandlat anbudet korrekt
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nér verket nekar ombesiktning. Besiktningar anges i plural i forfragningsun-
derlaget. Av forfragningsunderlaget framkommer det att Migrationsverket
svarar for kostnaderna for den forsta besiktningen samt dartill kopplad ef-
terbesiktning samt att leverantéren svarar f6r kostnaderna for dirpa f6ljande

besiktningar.

Smafelen som finns antecknade i protokollet har redan atgirdats. Migrat-
ionsverket har den 21 september 2015 gjort en ny besiktning och godként
107 ram. Det finns alltsa ett godkédnnande sedan 21 september 2015 men
Migrationsverket pastar att Bolaget inte dr berittigade till godkénnandet
betréffande den nu aktuella upphandlingen.

Migrationsverket

Vid besiktningen av Bolagets anldggning framkom att anliggningen inte
uppfyllde kravet pa minsta antal platser. Av punkterna 5 och 5.1 1 f6rfrag-
ningsunderlaget framgar att kraven pa anldggningen ska vara uppfyllda vid
anbudstidens utgang och att Migrationsverket har tolkningsforetride vid
besiktning. Det 4r Migrationsverket som, med hjélp av en utomstaende be-
siktningsman, bedomer om en anlidggning uppfyller kraven eller inte. Efter
besiktningen av anldggningen bedomde Migrationsverket att endast 34 plat-
ser uppfyllde kraven och dirmed kunde godkinnas. Det framgér av forfrag-
ningsunderlaget att Bolaget i den situationen kommer att uteslutas fran moj-
ligheten att teckna avtal. Det anges inte att leverant6ren har mojlighet att i
ett senare skede ratta till bristerna eller kan begéra ombesiktning. Att tillata
det skulle dirfor vara i strid med forfragningsunderlaget och darmed ocksa i
strid med transparensprincipen och likabehandlingsprincipen. Domstolen
saknar mojlighet att forordna att ny besiktning ska goras, varfor yrkande om

detta ska avvisas.
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Tillaggas kan att Migrationsverket numera har gjort en ombesiktning av
anldaggningen och har ansett att fler platser numera kan godkénnas. Migrat-
ionsverket har ocksa avtal med Bolaget och beldggning av dessa platser.
Detta &ér dock kopplat till det akuta behov av platser som finns i nuldget och

paverkar inte denna upphandling.

Migrationsverket har aldrig tidigare tagit emot s manga asylsékande som
under den senaste tiden. Under vecka 38 sokte 6 901 personer asyl 1 Sverige.
Det finns inga tecken pa att denna trend kommer att avta de nidrmaste veck-
orna. Méanga av de som soker saknar eget boende. I nuldget riknar Migrat-
ionsverket med att beh6va fa fram 400 nya boendeplatser varje dag for att
kunna klara av sitt uppdrag att ordna boende for de s6kande. En tiodagars-
frist efter att det interimistiska beslutet upphivs fordrojer verkets mojlighet
att bruka de upphandlade platserna och forsvarar verkets uppdrag. Mot bak-
grund av Migrationsverkets akuta behov av att snabbt kunna hitta nya boen-
deplatser anser verket att det finns skl fér domstolen att besluta att ndgon

tiodagarsfrist inte ska gilla.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU tillampas enligt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestdimmelserna i 1 kap. och 16 kap. LOU.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt ge-
nomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare prin-

ciperna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlandande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna
i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada. Overprovning av en
upphandling far inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlande

myndigheten och en leverantdr.

Av 16 kap. 10 § andra stycket LOU framgar att nér en forvaltningsritt eller
en kammarritt har fattat ett beslut enligt 9 §, far avtal inte ingas forrén tio
dagar har gétt fran det att domstolen har avgjort malet eller upphévt beslutet.
Av paragrafens fjirde stycke framgar att rétten far besluta att nagon tioda-

garsfrist inte ska gilla.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ér felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r be-

grinsad till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).
Utredningen i malet
Forfragningsunderlaget

Av punkt 4.3 ”Antal erbjudna platser pa anldggningen” framgar bl.a. fol-
jande. Leverantoren ska ange det totala antalet platser som anldggningen

kan erbjuda enligt begransningarna i punkterna 5.1 och 5.2.

Av punkt 5 ”Verksamhetskrav pa anliggningen” framgar bl.a. foljande.
Verksamhetskraven pé anldggningen ska vara uppfyllda vid anbudstidens
utgng. Foretridare for Migrationsverket kommer kontrollera att kraven ar

uppfyllda bade for anldggningen i grundutférandet samt eventuella optioner.
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Forfrigan/avtal kan komma ifrdga forst efter att anldggningen &r kontrolle-
rad av Migrationsverket och kraven pa anldggningen ar uppfyllda och att
platserna #r limpliga. Migrationsverket svarar f6r kostnaderna for den forsta
besiktningen och for dartill kopplad eventuell efterbesiktning. Om det vid
efterbesiktning framkommer att anldggningen inte kan godkénnas for in-
flyttning ankommer det pa leverantoren att svara for kostnaderna f6r dérpa
foljande besiktningar. Migrationsverket tar av leverantoren ut en kostnad pa
tiotusen (10 000) kr, exklusive moms, for sina kostnader vid varje sadan
besiktning. Detta faktureras leverantéren 1 efterskott. Migrationsverket har

tolkningsforetride vid besiktning vad giller bl.a. punkten 5.1.

Av punkt 5.1 “Minsta antal platser” framgér, angdende grundutforandet,
bla. foljande. For att Migrationsverkets behov ska kunna uppfyllas kravs att
hela anldggningen har en kapacitet pa minst 50 platser (pa en fastighet/flera
fastigheter) i grundutférandet och ryms inom en radie av 0,5 m frén centrum
pa anlidggningen. Om det visar sig vid besiktning av anldggningen att kravet
avseende minsta antal platser, 50 st, 1 grundutforandet inte uppfylls, kommer
avtal aldrig att tecknas och leverantéren kommer att tas bort fran rangord-

ningen utan sirskilt beshut déirom.
Besiktningsprotokoll

Av protokoll for tilltriddes- och avflyttningsbesiktning for tillfalligt anlagg-
ningsboende frin den 24 augusti 2015 framgér bl.a. foljande. Under “A.
Verksamhetens del” dr det bl.a. ikryssat att kravet pa minsta antal platser
uppiylls. Under ”B. Teknisk del” &r det bl.a. ikryssat att kraven pa golvbe-
laggning samt eluttag, strombrytare, elarmatur, etc. inte uppfylls. Pa sista
sidan 1 protokollet under "Bedémning for hela anldggningen ” ar det ikryssat
”Grén OK enligt upphandling” samt ifyllt att det vid besiktningen har god-

kiints 34 platser. Protokollet 4r undertecknat av besiktningsmannen.
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Forvaltningsriittens bedomning

Ramen for forvaltningsrdttens provning

Av befintlig utredning framgér att Migrationsverket har ingatt atta avtal av-
seende Omrade 2 Vist. Fraga uppkommer dirfor inledningsvis 1 vilken ut-
strickning forhallandet att Migrationsverket ingatt avtal kan anses utgora
hinder mot att prova den aktuella ansokan om 6verprévning av upphand-

lingen.

Forvaltningsritten anser att det beslut om tilldelning som fattats den 7 sep-
tember 2015 tillsammans med tillhérande rangordning far anses vara ett
beslut inom ramen for ett antal igngsatta direktupphandlingar som kan bli
foremal for verprovning. Detta beslut bor, for det fall inget avtal slutits
med en konkret leverantdr, betraktas som en viljeférklaring frén Migrat-
ionsverkets sida att vid behov senare inga kontrakt med de utpekade leve-
rantdrerna och utgor sledes ett led 1 var och en av de direktupphandlingar
som Migrationsverket &mnar utféra for att erhalla tillrackligt med boende-

platser for Omrade 2 Vist.

Vad betriffar de direktupphandlingar som avslutats genom avtal innebar
saledes dessa avtal ett processuellt hinder f6r 6verprovning av upphandling-
en. Bolagets ansokan ska dérfor avvisas i de delar dér avtal har slutits mel-
lan Migrationsverket och leverantorer som anges 1 bilaga 1. Betréffande de
ovriga paborjade direktupphandlingarna, for vilka enligt befintlig utredning
avtal ej tecknats, dr forvaltningsritten ddremot inte processuellt hindrad att

prova ans6kan om Gverprovning.
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Angaende uteslutningen av Bolagets anbud

Bolagets anbud har uteslutits med hénvisning till att Bolagets anldggning
har farre dn 50 godkénda platser. Bolaget har anfort att det i besiktningspro-
tokollet anges att anldggningen har mer 4n 50 platser samt att anldggningen

ar gron och okej enligt upphandlingen.

Ett obligatoriskt krav i upphandlingen &r att den offererade anliggningen
ska ha en kapacitet pa minst 50 platser. Enligt punkt 5 i forfrigningsun-
derlaget har Migrationsverket tolkningsforetride vid besiktning vad giller
kravet pa minsta antal platser. Av besiktningsprotokollet framgar att endast
34 platser har godkints vid besiktningen. Bolaget uppfyller dirmed inte det
obligatoriska kravet pa att ha en kapacitet om minst 50 platser. Det Bolaget
har anfort i mélet visar inte att Migrationsverket, varken genom att god-
kénna endast 34 platser eller genom att direfter utesluta Bolaget, har brutit
mot ndgon bestimmelse eller allmin princip 1 LOU pa ett sitt som medfort

att Bolaget lidit eller riskerat att lida skada.

Bolaget har krivt en ny besiktning och anser sig, utifran likabehandlings-

principen och forfragningsunderlagets utformning, ha ritt till detta.

Likabehandlingsprincipen innebir att lika situationer inte far behandlas
olika och att olika situationer inte far behandlas lika, sdvida det inte finns
sakliga skal for en sadan behandling. Detta medfor bl.a. att krav och utvér-
deringskriterier i en upphandling ska tillimpas likadant gentemot samtliga
leverantérer som deltar i upphandlingen. Att godkénna en leverantdr trots att
dennes anbud inte uppfyller de krav som stillts upp av den upphandlande
myndigheten &r inte tillatet (jfr Asplund m.fl., Overprévning av upphandling
— och andra réttsmedel enligt LOU och LUF, Stockholm 2012, s. 39).

6250-15

9
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Forvaltningsritten konstaterar att det av punkt 5 i férfragningsunderlaget
framgér att verksamhetskraven pé anliggningen ska vara uppfyllda vid an-
budstidens utgang. Mot denna bakgrund anser férvaltningsritten att det som
Bolaget har anfort om efterbesiktning inte innebir att anbudsgivarna har en
ritt att atgirda fel som forelag vid anbudstidens utgang for att uppfylla
verksamhetskraven. Migrationsverket har saledes inte, pa de av Bolaget
anforda skilen, brutit mot nagon bestammelse eller allmén princip 1 LOU
genom att neka Bolaget en ny besiktning. Skal for forvaltningsritten att ge-

nom rittelse forordna att ny besiktning ska genomforas saknas darmed.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan saknas det skl for ingripande enligt

LOU. Bolagets ansékan om éverprévning ska dirmed avslas 1 6vrigt.
Angdende Migrationsverkets yrkande gdllande tiodagarsfrist

Forvaltningsritten har fattat ett beslut i malet enligt 16 kap. 9 § LOU. Mi-
grationsverket yrkar nu att ndgon tiodagarsfrist enligt 16 kap. 10 § andra
stycket LOU inte ska gilla i samband med att forvaltningsritten avgér ma-

let.

For att undvika att tiodagarsfristen leder till orimliga konsekvenser finns en
mojlighet for ritten 1 16 kap. 10 § fjarde stycket LOU att besluta att nagon
tiodagarsfrist inte ské gilla. Ett sddant forordnande innebir att den upphand-
lande myndigheten omedelbart far ingd avtal. Om avtal ingés ska ritten inte
prova ett overklagande. Eftersom ett sadant férordnande dérmed kan forta
leverantéren ritten till dverprovning bor mojligheten anvindas i undantags-
fall och med stor forsiktighet. Situationen kan jimforas med de dvervigan-
den som gors ndr ritten avslar ett yrkande om ett interimistiskt beslut (jfr

prop. 2009/10:180 s. 126 f. och s. 357).
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Migrationsverket har till stod for att en tiodagarsfrist inte ska gélla beskrivit
verkets akuta behov av att snabbt kunna hitta nya boendeplatser. Det fram-
gar dock av Migrationsverkets yttranden att avtal har tecknats med Bolaget,
vilket enligt verket &r kopplat till det akuta behovet av platser. Mot denna
bakgrund, samt med beaktande av att Bolaget vid bifall till Migrationsver-
kets yrkande 1 denna del riskerar att forlora sin mojlighet att fa férvaltnings-
rittens dom provad i hogre instans, finner férvaltningsritten att det inte
framkommit tillrdckliga skél for att besluta att nagon tiodagarsfrist inte ska

gilla. Migrationsverkets yrkande hirom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1D-LOU)

Kristina André Lilja

Foredragande har varit Christine Lindstrém.




Omrade 2 Vist:mal nr 3435-15 m.fl.

Anldggning
Kroppefijall
Hotell hjartared
Svenshdgen 7
Dalagirde vandrarhem
Tjornbro park
Rosenkullen

" Alkoven logi |
Mishult

Leverantor

Kropphus AB

Hotell Hjartared AB

JOKARIO AB

Mercurex AB

konsultkedjan kb/tjornbropark
Férvaltningsbolaget Atorps Herrgard AB
Alkoven Logi AB

Mishuit

Bilaga 1




DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket » 2015-08

S A
-

|

Bilaga 2

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga férvaitningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér éver-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
staind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsriitten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit til,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har imnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér dver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt besltut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av riittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f5rvaltningsritten.

www.domstol.se







