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BAKGRUND

Folktandvarden Skane AB (folktandvirden) genomfor en upphandling av
bildsystem for digital rontgen samt réntgensensorer, ref. nr FTV/160013.
Upphandlingen genomférs med Sppet forfarande enligt LOU. Enligt
tilldelningsbeslutet har Unident AB (Unident) tilldelats kontraktet. Anbudet
frin Plandent AB (Plandent) har placerat sig pd andra plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Plandent anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sétt att en ny
utvirdering gérs varvid Plandent ska tilldelas kontraktet. Som grund for sin
talan anfor Plandent bl.a. foljande. Folktandvarden har gjort en felaktig

utvirdering av Plandents och Unidents anbud avseende kriterierna 27, 36

och 38.

Kriterium 27 - Leverantiren bor beskriva forslag pa optimal
implementation oberoende av nuvarande IT-infrastruktur (3 %)
Enligt Svenska Akademiens ordlista betyder implementera att férverkliga,
genomfora och inom data att géra ett dataprogram korbart pé en viss
maskin. Att ta ett IT-system i drift omfattar normalt faserna installation,
driftsittning och utbildning. Plandent har lmnat en utforlig beskrivning av
dessa tre faser. I Unidents svar dr det endast foljande skrivning som be-
skriver programvarans implementering ”’I en klient/server miljé finns
mojligheter till automatiserade installationer med standardiserade MSI
paket...”. Unidents redogérelse saknar helt en beskrivning av driftséttning
och utbildning vilket dr tva centrala delar av implementationen av IT-
system. Inte ndgon del av svaret beskriver pa vilket sétt implementationen dr
optimal frin perspektivet oberoende av nuvarande IT-infrastruktur. Unident
har felaktigt erhallit 5 poéng (0,15 viktade po#ng) for sin beskrivning.
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Plandent har erhallit 3 po#ng (0,09 viktade poing). Detta kan inte vara
korrekt. Vid en korrekt utvirdering hade Unident erhallit 0 poéng (ej visat
att man uppfyller bor-kravet) och Plandent 5 poéng, 0,15 viktade poing
(uppfyller bor-kravet med mervérde).

Kriterium 36 — Det bor vara mojligt att jamfora och séka specifika tander,
tandomraden och bildtyper. Beskriv dessa arbetsmoment (12 %)

Av Plandents svar framgr att det i offererad 16sning 4dr mdjligt att jamfora
och séka specifika ténder, tandomraden och bildtyper. Svaret innefattar &ven
en bild som visar hur dessa arbetsmoment gérs. Av Unidents svar framgar
att Unidents 16sning inte har efterfragad funktionalitet. Efterfragad
funktionalitet kommer inte att vara tillginglig forrén tidigast Q3/Q4 2016.
Vidare framgar en beskrivning av hur Unidents 16sning kan komma att se ut,
ndir och om funktionaliteten 4r utvecklad och implementerad. Unidents
16sning uppfyller inte bor-kravet men har trots detta erhallit 3 poéng (0,36
viktade po#ing). Detta kan inte vara rétt. Vid en korrekt utvirdering hade
Unident erhallit 0 poéing di man inte uppfyller bor-kravet. Kriteriets
ordalydelse limnar inte utrymme for att en leverantor kan fa poéng for en
16sning som leverantoren haller pa att utveckla men som inte finns
tillgéinglig vare sig vid anbudets inldmnande eller vid avtalsstart. Nagon
méilighet att avvika fran kriteriets ordalydelse med hénvisning till
proportionalitetsprincipen finns inte. Det framgar inte heller av kriteriet att
svaret ska ha en visionir inriktning eller ta hénsyn till eventuella framtida
16sningar som anbudsgivaren kan erbjuda. Plandent har erhéallit 3 poédng
(0,36 viktade poéng) for detta bor-krav. En kotrekt utviirdering av detta krav
hade gett Unident totalt 3,9 viktade podng (4,26 - 0,36) att jamforas med
Plandents 3,96 viktade poéng.
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Kriterium 38 — Vid dppning av applikationen bor bilderna visas ldtt-
overskadligt i kronologisk ordning (12 %)

Av Plandents redogorelse framgér att vid 6ppning av applikationen visas
bilderna littoverskadligt i kronologisk ordning. Vidare framgér att bilderna
kan visas antingen som bilder eller i en listmeny och att bada alternativen
visar bildtyp, undersékningsdatum, uppdateringsdatum, kommentarer, tand-
placering, undersdkning och diagnoser. Alla dessa filter kan sorteras 1
stigande och fallande ordning vilket framgér av bilderna. I bildvyn finns
dven mojlighet att soka fritt pa ett eller flera tandnummer f6r att kunna
gora uppfoljningar 6ver tid pa t.ex. en tand. Unident har svarat att bilder
presenteras léttoverskadligt i kronologisk ordning samt att det &ven tydligt
framgar undersdkningens typ, undersékningsdatum och eventuella
kommentarer. Plandents redogérelser innefattar de delar som Unident
beskriver i sitt svar samt ytterligare nagra funktioner. Trots detta har

Plandent erhallit 3 poédng (0,36 viktade po#ng) och Unident 5 poéng (0,6

~viktade podng). Detta kan inte vara korrekt. Plandent borde ha erhallit

samma podng som Unident.

Skada

Unident har erhallit 4,26 viktade poéng och Plandent 3,96 viktade poéng.
Vid en korrekt utviirdering skulle Plandent ha erhéllit ytterligare 0,06
viktade po#ng for kriterium 27 och ytterligare 0,24 viktade poéng for
kriterium 38. Detta ger totalt 4,26 viktade podng for Plandent. Unident
skulle vid en korrekt utvirdering ha erhéllit 0,15 fiirre viktade podng for
kriterium 27 och 0,36 firre viktade poéing for kriterium 36. Detta ger totalt
3,75 viktade poidng f6r Unident. Vid en korrekt utvérdering hade Plandent

vunnit upphandlingen. Plandent har hirmed lidit eller riskerar att lida skada.

Folktandvéirden bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.
Poiingsittningen dr helt i enlighet med de forutséttningar som anges i

forfragningsunderlaget. Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU.
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Kriterium 27 - Leverantoren bor beskriva forslag pa optimal -
implementation oberoende av nuvarande IT-infrastruktur (3 %)
Folktandvérden efterfragar en “optimal implementation” av offererat system
oberoende av nuvarande IT-infrastruktur. Avsikten med detta &r att ge
anbudsgivarna majlighet att presentera ett eget forslag utifrén deras 19sning.
Utifran detta bedoms hur pass genomtinkt, indaméalsenligt och anvéndbart
forslaget ir. Podngsittningen av Plandents anbud baseras pa att Plandent
inte fullt ut har beskrivit det som efterfrigas och dérmed inte heller tillfor
nagot mervirde. Folktandvarden &r av uppfattningen att Plandent i stéllet
enbart har ett fokus med inriktning pé att ge env specifikation avseende
installationen och vad den innebér. Det fdréligger séledes en brist i det mer
framatriktade perspektivet som ses som ett mervirde utifrin hur kriteriet 4r
formulerat mot bakgrund av att offererad 16sning ska vara oberoende av
nuvarande IT-infrastruktur. Plandent anger i sitt anbud en egen specifikation
pé vad “implementation” de facto innebir'i stéllet for att ta sikte pa den
systemmdssiga implementationen och inte eventuella kringtjénster. Unidents
anbud, till skillnad frin Plandents anbud, innehéller flera tinkbara scenarion
f5r implementation, varfor Unidents anbud tilldelats hogsta poéng utifran

det mervirde som folktandvérden bedomer att deras 16sning ger.

Kriterium 36 — Det bor vara mojligt att jamfora och soka specifika tdnder,
tandomrdden och bildtyper. Beskriv dessa arbetsmoment (12 %)

Plandents svar i anbudet bedsms som knapphéndigt och det &r inte mojligt
att utlisa ndgot mervirde i den 16sning som presenteras. Unident har erhallit
3 poéing dvs. att den 16sning som Unident avser att utveckla uppfyller den
funktion som efterfragats, dock att 16sningen inte tillfor nigot mervérde.
Huruvida Unidents offererade 16sning &r tillginglig vid anbudets in-

limnande eller inte &r irrelevant.
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Forfragningsunderlaget har en visiondr inriktning och &r utformat for att ta
hinsyn till eventuella nya 16sningar som anbudsgivare kan erbjuda. I upp-
handlingen stills det inget krav pa att offererade 16sningar ska vara tillgéing-
liga vid anbudets inlimnande. Det skulle vara oproporti(;nerligt att stélla
krav pé att 16sningen ska vara utvecklad vid anbudsinlimnande om det inte
dr nodvindigt for att uppnd syftet med kravet. Folktandvarden anser det vara

tillrickligt att 16sningen uppfyller kravet ndr funktionaliteten 4r utvecklad.

Kriterium 38 — Vid oppning av applikationen bor bilderna visas ldtt-
overskadligt i kronologisk ordning (12 %)

Den 16sning som Plandent offererar och redogér for genom tva (2) bilder pa
screen-shots uppfyller efterfragad funktionalitet men den visar inte pa ndgot
mervirde. Ddrmed har Plandent erhéllit 3 podng. Vid utvirderingen har
bedémningen gjorts att Unidents offererade system inte bara uppfyller
funktionaliteten utan dven medfor ett mervirde. Anbudet har mot bakgrund

av den beddmningen erbillit 5 podng.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pa talan av en
leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid géller att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som

s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf{ora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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I punkt 10 i forfragningsunderlaget anges att aktuella tilldelningskriterier
framkommer av kravspecifikationen och i eventuella bilagor. Referens-
gruppen utvirderar graden av uppfyllnad av kriterierna. Vatje kriteriums
betygspoéng multipliceras med den procéntsats som finns angiven vid
kriteriet. De viktade poéingen sammantiknas och anbudsgivaren med hdgst

viktad poéing tilldelas avtalet.

Virdeskalan for betyget 5-3-0 innebér foljande:
5 — Uppfyller forvéntad funktion med mervérde
3 - Uppfyller forvintad funktion

0 — Uppfyller ¢j efterfragad funktion

Forvaltningsriittens bedomning

Nir en upphandlande myndighet faststéller andra tilldelningskriterier &n
enbart pris t.ex. kvalitet &r det i stort sett ofrénkomligt att kriterierna i viss
mén bedoms subjektivt vid utvirderingen. Det gar i dessa fall séledes inte
att utforma tilldelningskriterier som inte till ndgon del innefattar subjektiva
vérderingar. Det #r dock den upphandlande myndigheten som har att ut-

virdera ingivna anbud.

[ forevarande upphandling bér leverantdren beskriva forslag pa optimal
implementation oberoende av nuvarande IT-infrastruktur (kriterium 27),
leverant6ren bor beskriva arbetsmoment avseende att det bor vara mojligt att
jamfora och séka specifika tinder, tandomréden och bildtyper (kriterium 36)
samt att vid Sppning av applikationen bor bilderna visas léttverskadligt i
kronologisk ordning (kriterium 38). Vad giller podngsétiningen av
kriterierna framgér det av forfragningsunderlaget att om limnat svar inte
uppfyller efterfrdgad funktion tilldelas 0 poéing, om ldémnat svar uppfyller
efterfragad funktion tilldelas 3 poéing och om ldmnat svar uppfyller
efterfrigad funktion med mervirde tilldelas 5 poéng.



Sida 8

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6223-16

I MALMO
Avdelning 1

Plandents och Unidents anbud har utvirderats utifran de uppgifter som
angetts i respektive anbud. Vid utvérderingen av kriterierna 27, 36 och 38
har Plandent erhallit 3 poidng for respektive kriterium och Unident har
erhallit 5 podng for kriterierna 27 och 38 samt 3 poéng for kriterium 36.
Aven om Plandent anser att deras anbud borde erhélla 5 poing avseende
kriterierna 27 och 38 och att Unidents anbud borde erhélla 0 poéng avseende
kriterierna 27 och 36, anser forvaltningsriitten att Plandent inte formétt visa

att folktandvarden har tagit ovidkommande hénsyn vid utvérderingen av

anbuden.

Det kan konstateras att ndgon tidpunkt f6r nér bér-kravet i kriterium

36 behover vara uppfyllt for att kunna erhalla poéng inte framgér av
forfragningsunderlaget. I och med att ett bor-krav inte behover vara uppfyllt
vore det mérkligt om det skulle behova framgé en tidpunkt for néir kravet
maéste vara uppfyllt for att kunna erhélla poéng. Folktandvarden har anfort

. att det #r tillrickligt att 16sningen uppfyller kravet nir funktionaliteten &r

utvecklad. Med hinsyn hartill anser forvaltningsritten att folktandvérden
haft fog for att anse att den 16sning som Unident avser att utveckla uppfyller

den funktion som efterfragas och att Unident ddrmed uppfyller bor-kravet.

Mot bakgrund av det anforda finner riitten att Plandent inte formétt visa att
folktandvarden har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns ddrmed inte
skl for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Plandents ansokan

hidrom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Maria Persson har foredragit mélet.
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# SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammattitten i Gétebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Iiimnas tll

forvaltningsritten.

Overlklagandet ska ha kommit in tll
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan f6thandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Gverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6vetklagandet for offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér dverklagandet infaller pa
16xdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

: _For att ett overklagande ska kunna tas upp i
“kammarrittén fordtas att prévningstillstind

meddelas. Kamma;tiatten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit tll,

det it av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
ptGvas av hogte ritt, eller

4. det annats finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

w

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det Klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammarttitten varfor man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om higon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dtdjsmal anmilas tilt
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beshutet,

3. de skil som klaganden anger till std £61r en
begitan om prévaingstillstind,

4, den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltingsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphand.lmg eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, enclgl,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas ibnan
tiden ot Sverklagande av tittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar hat gitt fran det att riitten avgjort
milet ellet upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
éverklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man
Sverllagar kan Ni vinda Exr il
fétvaltningsritten.

www.domstol.se






