FORVALTNINGSRATTEN DOM
I MALMO 2017-02-15
Avdelning 1 Meddelad i Malmé

SOKANDE

T & A Busstrafik AB, 556790-3777
Starbyvégen 382
262 95 Angelholm

MOTPART
Astorps kommun
265 80 Astorp

SAKEN

Sidal(4)

Mal nr
392-17
KONKURRENSVERKET
a9 15
Avd
Dnr
 KSnr Altbil

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningstétten avslar J & A Busstrafik AB:s anstkan om ingripande

enligt LOU.
Dok.ld 360469
Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mindag—fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www._forvaltningsrattenimalmo,domstol.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Astorps kommun (kommunen) genomftr en upphandling av skolskjuts
2016, dor 906/2016. Upphandlingen genomf6rs med dppet forfarande enligt
LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har Klippans Busstrafik AB tilldelats kon-
traktet. Anbudet fran J & A Busstrafik AB (J & A Busstrafik) har forkastats
med hdnvisning till att kravet i punkt 3.1.6 inte uppfylls.

YRKANDE OCH INSTALLNING

J & A Busstrafik anstker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att
kommunens beslut ska upphéivas. Som grund for sin talan anfor J & A Buss-
trafik bl.a. foljande. I punkt 3.1.6 i forfrgningsunderlaget anges foljande.
“Namn pa anbudsgivarens kvalitetsansvarige ska anges nedan”. Punkt 3.1.6
4r missvisande i sin formulering. Eftersom det inte finns nigot kommentars-
filt tolkade J & A Busstrafik detta som att undertecknad av anbudet blir
kvalitetsansvarig. J & A Busstrafik tolkade anbudsforfrigan pa ett sidant
sitt att kvalitetsplan och redogérelse skulle bifogas efter anmodan. Intent-
ionerna med punkt 3.1.6 har forbisetts di J & A Busstrafik under de senaste
fem 4ren varit leverantér av skolbusstrafiken fér kommunen vilket tydligt

visat vem som #r kvalitetsansvarig.

Kommunen anser att ansSkan ska avslds och anfér i huvudsak foljande.
Kravet i punkt 3.1.6 &r att anbudsgivare ska ange namn pé anbudsgivarens
kvalitetsansvarige for uppdraget. Kravet har varit klart och tydligt formule-
rat. J & A Busstrafik har i sitt anbud inte angett namn pa anbudsgivarens
kvalitetsansvarige f6r uppdraget och bolaget har diirmed inte f5ljt det an-
givna kravet angéende kvalitetsansvarig. J & A Busstrafiks anbud uppfyller
inte de obligatoriska kraven som uppstéllts och kommunen har dérfor varit

tvungen att forkasta anbudet. Nagon annan bedémning kan inte gbras dven
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om J & A Busstrafik har varit leveranttr for skolbusstrafik for kommunen

tidigare.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestdimmelser m.m.

I malet 4r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillamplig, se punkt 4
i dvergangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphand-

ling.

- Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlande myn-

dighet har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i lagen och, p talan av en leverantr som lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras om eller att den
far avshutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid géller att rétten endast provar

de sirskilt angivna fragor som sokanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantéret
p4 ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Harvid galler att en upphandlande myndighet inte far

anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsunderlaget.

I punkt 3.1.6 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att anbudsgivaren ska re-
dovisa foretagets, inklusive underleverantdrers kvalitetssystem och kvali-
tetsarbete samt eventuella dvriga dokument som anger hur kvalitetsarbetet
organiseras for utférande av uppdraget. Namn pd anbudsgivarens kvalitets-

ansvarige for uppdraget ska anges nedan.
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Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Det uppstillda kravet att ange namn pé anbudsgivarens kvalitetsansvarige
for uppdraget utgor ett s.k. skall-krav. I enlighet med likabehandlingsprinci-
pen far den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse frén de
skall-krav som uppstillts i forfrdgningsunderlaget. Enligt forvaltningsrétten
har skall-kravet varit klart och tydligt formulerat. J & A Busstrafik har i sitt
anbud inte angett namnet pa den kvalitetsansvarige for uppdraget och upp-
fyller d4rmed inte det stillda skall-kravet. Kommunen har dérmed haft skl
att forkasta J & A Busstrafiks anbud pé angiven grund.

Med hénsyn till att vaije upphandling &r unik och att forutséttningarna i
vatje upphandling #r olika kan inte den omstindigheten att J & A Busstrafik
varit leverantdr av skolskjuts i kommunen de senaste fem &ren ligga till
grund for antagandet att J & A Busstrafik uppfyller stillda skall-krav i aktu-
ell upphandling.

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att J & A Busstrafik
inte formaétt visa att kommunen har brutit mot bestdimmelserna i LOU. Det
finns diarmed inte skél for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU.J & A

Busstrafiks ansékan hiirom ska diirf6r avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen

Maria Persson har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Katnmarttitten i Géteboig,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaliningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beshutet
hat meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts niir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r dverklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fr Svetklagandet infallet pa
. ) 1érdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
e j'ulaf,ton ellet nyii'é_afton racker det att skrivelsen
kommer in nista yatdag:

provningstilistind om
1, det finns anledning att betvivla

tiktigheten av det shat som
fotvaltningstitten hat kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gi att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningssiitten har
kommit till,

3. det it av vikt £5r ledning av
dittstillimpningen att Gverllagandet
provas av hogre g, eller

4. det annars finns synnetlipa skil att préva
Svetklagandet.

Om pedvningstillstind inte meddelas stit
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Svetldagandet till kammmatritten varfor man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummet

:
Q
5
g
2
[}
o
S
)
]
g
g
3
=
A

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir Klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har Fimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuells — behdyes
de inte uppges igen. Om klaganden anlitax
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmal anndlas till
karnmarrétten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgifi om fBevaltningsrittens namn,
maloumtner samt dagen £t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6¢ en
begitan ot prévningstillstind,

4, den indring av fotvaliningstitiens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fotvalthingstiitten framgir av
domen/beslutet.

I mél om &vetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omsidena vatten, enetgi,
transpotter och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden fér Svetklagande av tittens dom eller
beslut har 15pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avial har slutits, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna,

Behovet Ni flex upplysningar om hur man
&vetklagar kan Ni viinda Bz till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







