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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor direktupphandlingar avseende tillfilligt boende
for asylsskande Nr 7, omrade 1 Syd dnr 3.2.2-2015-1874 (upphandlingen).
Av tilldelningsbeslut den 12 maj 2015 framgér att 34 leverantorer har till-

delats plats i rangordning. Migrationsverket har for Omréde 1 Syd slutit 14

avtal, se bilaga 1.

Enligt upphandlingsprotokoll framgér att Radan Fastigheter AB:s (Bola-
get) anbud inte uppfyller kravet enligt punkt 3.5 dé bilaga samarbetsavtal

inte #r bifogad.

Bolaget har den 18 maj 2015 anstkt om verprévning av upphandlingen
(mél nr 3304-15). Bolaget yrkar i forsta hand att forvaliningstétten ska
besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa s
s#tt att Bolagets anbud vid en ny utvérdering ska tas upp och anses upp-
fylla samtliga skall-krav och dérmed antas som leverantdr. I andra hand
yrkar Bolaget att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska gdras

om,

1 yttrande som inkom den 3 juni 2015 yrkar Bolaget att {Srvaltningsrétten
ska ogiltigforklara de avtal som ingatts mellan Migrationsverket och leve-
rantdrer i Omrade 1 Syd (mal nr 3853-15).

Migrationsverket bestrider Bolagets yrkanden. For det fall forvaltningsrét-
ten anser att det finns skil att ogiltigforklara avtalen yrkar Migrationsver-
ket att avtalen ska tillatas besta.

Forvaltningsrétten har den 22 maj 2015 meddelat ett intetimistiskt beslut i
mal nr 3304-15. |
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT
Bolaget
Angdende direktupphandling

Migrationsverket har genomfort en otilldten direktupphandling. Migrat-
ionsverket har bevisbordan for att det har varit tillatet att direktupphandla.
Det foreligger inte synnerliga skil for direktupphandling. Det dkade beho-
vet av boenden har kunnat forutses av Migrationsverket och boendebristen
har forelegat under en mycket lang tid och ligger dérfor inom ramen for
vad Migrationsvetket bor kunna planera for, Den bradska som nu rader
beror pa passivitet frin verkets sida. Det 4r allmént kéint att antalet asylso-
kanden kontinuerligt 6kat och det kan inte vara ok#nt for verket. Migrat-
ionsverket borde ha upphandlat platser med viss mariginal eftersom en
prognos #r forknippad med viss osikerhet, Migrationsverket har under léng
tid genomfort direktupphandlingar. Det har inte funnits hinder for Migrat-
ionsverket att genomféra en ramavtalsupphandling som &dven skulle téicka
ett eventuellt yiterligare behov om sa skulle finnas. Vidare finns det inget
hinder f6r Migrationsverket att avbryta den tidigare upphandlingen fran
2013 och gdra en ny ramavtalsupphandling. Migrationsverket har haft tid
att genomfra en ny ramavtalsupphandling som ersétter den fran 2013,
Migrationsverket har inte varit tvunget att forlinga anbuden i ramavtals-

upphandlingens giltighet utdver den tid som féreskrevs i upphandlingen.

Verket kunde ha tillhandahallit boendeplatser i egen regi alternativt tecknat
korttidskontrakt. Migrationsverket har tecknat ettarskontrakt vilket ér
oproportionerligt i forhallande till det akuta behov som péstatts.

Omstiindigheterna som 14g till grund for forvaltningsréttens avgéranden i

mal nr 4352-14 och 5723-145 intriffade under sommaren 2014. Det 4r
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svart att cirka ett &r senare hdvda att det fortfarande foreligger synnerlig
bradska p.g.a. omstéindigheter som dé blev kénda. Migrationsverket har
séledes haft cirka ett ar pa sig att annonsera ut en upphandling i enlighet
med ett tillatet forfarande i LOU. Férvaliningsrittens avgdranden medfor
inte att Migrationsverket p& obestimd tid kan anviinda ett undantagsforfa-

rande.

- Den nu aktuella direktupphandlingen avser att tiicka andra behov av boen-
den utdver de som upphandlingen fran 2013, som inte kunnat avslutas
p.g.a. bverprvning, var avsedd att tillfredsstélla. Att tidigare upphandling-
ar inte har kunnat avslutas saknar darfor relevans. Av punkt 1.1 i forfrag-
ningsunderlaget framgér att “den nu aktuella dircktupphandlingen avser att
tiicka det eventuella ytterligare behov av ABT-platser som kan uppstd for
Omrade 1 Syd, niir det inte finns mdjlighet att anviinda Migrationsverkets
dvriga boendealternativ”. Vidare anges "Observera: Denna direktupphand-
ling kan sdlunda forst komma att anvéindas nér platserna under punkt ! och
2 ovan #r fyllda och ett ytterligare behov finns. Férst dd kommer nuva-
rande direktupphandling enligt punkt 3 ovan att anvéindas”. Det handlar om
»eventuella” behov samt om behov finns”, varfor det #r svart att se att
synnerlig bradska forelegat. Migrationsverket har &ven genomf{ort direkt-
upphandlingar som técker de boendeplatser som ramavtalsupphandlingen
fran 2013 avser. Migrationsverket hinvisar till en prognos frén april 2015,
d.v.s. en prognos som tillkommit efter att direktupphandlingen genomfotr-

des i mars 2015.
Angdende uteslutning av Bolagets anbud

Bolaget har bifogat ett samarbetsavtal i form av bekréftelse fran AB Jé-
gersbo men Migrationsverket har i upphandlingsprotokollet angett att s&
inte har gjorts. Efter kontakt fran Bolaget medgav Migrationsverket att
Bolaget hade bifogat avtalet men vidholl att anbudet skulle forkastas p.g.a.
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att bifogat samarbetsavtal inte visade att AB Jigersbo atagit sig att stilla
sina resurser till forfogande. Det ska bero det pa att det i avtalet stir upp-
handling nr 6 och inte nr 7. Det &r olyckligt att fel nummer angivits men
det avser dock samma tjinster och dtaganden som nr 7. Det har inte varit
nédvandigt att specificera vilken upphandling avtalet avser. Det vésentliga
4r vilka resurser som stills till forfogande. Syftet med kravet &r att pavisa
att efterfragad kapacitet och resurser finns. Detta framgér av bifogad be-
kriftelse fran AB Jagersbo. Att AB Jagersbo har undertecknat bekréiftelsen
innan upphandlingen annonserades innebér inte att AB Jégersbo inte
kommer att stilla sina resurser till forfogande da avtalet inte har sagts upp.
Om réitten anser att det 4r ett fel hade det kunnat réttas enligt 9 kap. 8 §
LOU.

Det dr oforenligt med principen om proportionalitet att forkasta Bolagets
anbud p.g.a. bristande kravuppfyllelse pa det sitt som det 4r fréga om. Nar
tilldelningsbeslut fattades hade Migrationsverket kéinnedom om att Bolaget
hade ett pagaende samarbete med AB Jagersbo. Migrationsverket hade
kunnat gbra en sedvanlig kontroll av Bolagets limplighet.

Angdende skada

Fér det fall bolagets anbud inte hade forkastats hade bolaget antagits som
leverantsr. Vidare har en direktupphandling fr Bolagets del medfort své-
righeter att delta i upphandlingen, bl.a. p& grund av kort svarstid. For det
fall Migrationsverket hade genomfort upphandlingen i enlighet med et
tillatet forfarande hade Bolaget haft battre forutsaftningar att delta i upp-
handlingen. D4rmed lider eller i vart fall riskerar Bolaget att lida skada
varfor skdl till ingripande enligt LOU foreligger.
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Migrationsverket
Angdende direktupphandling

Migrationsverket &r enligt lag skyldigt att tillhandahélla boende till de
asylsokande som har behov av det och efterstrévar i forsta hand att erbjuda
boende i sedvanliga hyresléigenheter.- Under senare ar har emellertid antalet
asylsokande varit sd stort att behovet av boendeplatser vida dverstigit det
antal lagenhetsplatser som Migrationsverket har att tillgd. Migrationsverket
méaste déarfr upphandla tillfilliga boendeplatser, sé kallade ABT-boenden.
Migrationsverket har alltjimt ett stort behov av boendeplatser. I verkets
senaste prognos, fran april, beréknas att cirka 80 000 personer kommer
stka asyl i Sverige under 2015. Enligt huvudscenariot kommer antalet in-
skrivna i mottagningen ha okat till 95 000 personer i slutet av dret, vilket dr
fler #in den tidigare hogsta noteringen fr&n 1993 (89 800 inskrivna). Vidare
kommet cirka 55 000 personer vara inskrivna i verkets anléggningsboende

vid arets slut. Platsbehovet viintas $ka under sommaren och hésten.

Sedan véren 2011 har Migrationsverket gjort allt som stér i dess makt for
att erhalla ett tillréickligt antal tillfilliga boendeplatser genom att upphandla
ramavtal. Den senaste ramavtalsupphandlingen har dock inte kunnat avslu-
tas p.g.a. upprepade domstolsprévningar och den har dessutom inte resulte-
rat 1 ett tillrickligt antal boendeplatser. Det stora och akuta behovet som
foreligger nu kan d#irfor inte anses kopplat till brister hos verket. Over-
provningsprocessen har varit osedvanligt 14ng och behovet av boendeplat-
ser 4r beroende av yttre faktorer i omvirlden. Trots verkets prognoser och

planering gér inte alla situationer att forutse eller rada dver.

Det &r inte méjligt att gora en ny annonserad ramavtalsupphandling innan
dverprévningsprocessen betriffande den forra &r avgjord, Sa linge samt-

liga processer inte 4r avslutade dr det ovisst huruvida upphandlingen kom-




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3304-15
I LINKOPING 3853-15

mer att rittas, goras om eller om Migrationsverket kommer att kunna
teckna ramavtal med anbudsgivare. Det gar alltsa inte att avgora hur stort
behovet av ytterligare boendeplatser 4r, varfor forutsittningarna for en ny
ramavtalsupphandling 4r hogst oklara for sévil Migrationsverket som pre-
sumtiva anbudsgivare. Det skulle strida mot transparensprincipen att nu
genomfra en ny annonserad upphandling. En utdragen dverprdvningspro-
cess #r inte sakliga skl att avbryta en upphandling, Det 4r dven osannolikt
att Migrationsverket hade kunnat genomftra ny ramavtalsupphandling
inom den tidsram som bolaget gér géllande. Den ramavtalsupphandlingen

som #nnu inte kunnat avslutas annonserades redan i maj 2013.

Det stimmer inte att nu aktuella upphandlingar avser andra behov &n dem
som den tidigare upphandlingen, som fortfarande &r foremél for Sverprov-
ning, avsag att ticka. Det kan finnas énskemél om t.ex. vilken typ av bo-
endeplats som #r mest 1mplig. Det totala antalet boendeplatser som Mi-
grationsverket behdver respektive har tillgang till & dock det som &r vik-
tigast. Formuleringarna i forfragningsunderlaget om “eventuella ytterligare
behov” samt *forst...ndr., yiterligare behov finns” ér sedvanliga forbehall
f5r att undvika besvikelser eller juridisk bundenhet om omsténdigheterna
skulle #indras mycket och snabbt. Det innebir inte att det inte rdder synner-

lig brédska eller synnerliga skl.

Det méste i vart fall anses foreligga synnerliga skél for direktupphandling.
Den beddmningen delas dven av Forvaltningsritten i Linképing i dom i
mal nr 4352-14. De omstindigheter som d4 var forhanden dr alltjimt for-

handen.

Angdende uteslutning av Bolagets anbud

Enligt forfrighingsunderlaget ska leverantéren bifoga handling som visar

att underleverantdren &tagit sig att stélla kapacitet till leverant6rens forfo-
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gande for fullgdrande av uppdraget. Anbuden ska vara bindande till och
med den 21 maj 2016, Den bekréftelse som bifogats anbudet &r ett ata-
gande frin AB Jagersbo gillande upphandling nr 6. Avtal som tecknats
inom ramen f5r upphandling nr 6 fick emellertid som ldngst gélla till och
med den 21 maj 2015, Atagandet &r ddrmed begrénsat till ndmnda datum.
Bolaget har inte bifogat nigon handling som visar att AB Jagersbo atagit
sig att stilla kapacitet till Bolagets forfogande for fullgérande av uppdra-
get, dvs. for tiden fram till och med den 21 maj 2016.

Det #r uteslutet att det ror sig om en felskrivning av siffran 6 istéllet for 7
da bekeiiftelsen dr undertecknad den 5 november 2014, dvs. cirka fyra mé-
nader fore det att den nu aktuella upphandlingen annonserades. Bestém-
melserna i 9 kap. 8 § och 15 kap. 12 § LOU dr fakultativa och det finns
séledes ingen skyldighet att tillata rittelse eller fortydligande. Kravet stri-
der inte mot proportionalitetsprincipen dé motsvarande krav uppstélls i 11
kap. 12 respektive 15 kap. 15 a § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU tilldmpas enligt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestimmelserna i 1 kap. 2 kap. och 16 kap. LOU.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande séitt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Av 2 kap. 23 § LOU framgér att med direktupphandling avses en upphand-

ling utan krav pa anbud i viss form.

Av 15 kap. 3 § LOU framgar bl.a. foljande. En offentlig upphandling enligt
detta kapitel ska goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande.
Direktupphandling far dock anvindas om kontraktets vérde uppgér till
hogst 28 procent av det tréskelvirde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2
och andra stycket. Vidare fir direktupphandling anvéindas i tillimplig om-
fattning i de fall férutsattningarna for forhandlat forfarande utan forega-
ende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ 4r uppfyllda eller om det finns

synnerliga skl.

Enligt 15 kap. 12 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet
tillata att en anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskriv-
ning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller

" anbudet.

Av 16 kap. 6 § LOU framgdr att rétten ska besluta att upphandlingen ska
g6ras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den
upphandlandande myndigheten har brutit mot de grundléggande principer-
nail kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada. Overprovning av
en upphandling fir inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphand-

lande myndigheten och en leverantér.

Av 16 kap. 13 § 1 LOU framgér att réitten ska besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantdr ir ogiltigt, om

avtalet har slutits utan foregéende annonsering enligt bl.a. 15 kap. 4 §
LOU.
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I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gdr gillande att en upphandling ér felaktig pa ett klart sétt ska ange pé
vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r
begrénsad till de grunder som parten har 8beropat (jfr RA 2009 ref. 69).

Utredningen i mdlet

Forfragningsunderlaget

Av punkt 1.1 *Bakgrund till upphandlingen” framgar bl.a. f6ljande. I forsta
hand tillhandahaller Migrationsverket platser 4t de asylsdkande i vanliga
hyresligenheter (ABE). Vid ett stort antal asylsokande kan behovet av bo-
ende under handlsggning av asylprocessen dverstiga det antal ligenhets-
platser som Migrationsverket har att tillgd. Migrationsverket upphandlar
darfor tillBilligt boende for asylsékande (ABT). ABT ér en tillfillig 16sning
och Migrationsverket har for avsikt att s& snart som mdjligt véixla dver till
lagenhetsplatser alternativt korridorsboenden med sjélvhushéll (ABK).
Migrationsverket har ramavtal avseende citka 1 100 ABT. Det pagér dven
en kompletterande upphandling avseende tillfilliga boendeplatser. Ramav-
talsupphandlingen har dnnu inte kunnat avslutas. De platser som denna
upphandling resulterat i, cirka 12 000 stycken, har redan tagits i ansprdk
s&som en konkurrensutsatt direktupphandling. Den nu aktuella direktupp-
handlingen avser att téicka det eventuella ytterligare behov av ABT-platser
som kan uppsté for Omréde 1 Syd, nér det inte finns mdjlighet att anvénda
Migrationsverkets 8vriga boendealternativ. Nir det géiller att tdcka Migrat-
ionsverkets behov av ABT-platser giller foljande enligt nedanstdende
rangordning: 1) Ramavtal avseende Tillfdlligt boende for asylstkande, dnr
22-2011-31279, 2) Pagaende ramavtalsupphandling avseende Tillfalligt
boende av asylsokande, dnr 3.2.1-2013-17048, 3) Denna direktupphand-
ling, dnr 3.2.2-2015-1874. Observera: Denna direktupphandling kan

salunda forst komma att anviindas nir platserna under punkt 1 och 2 ovan
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4r fyllda och ett ytterligare behov finns. Forst d4 kommer nuvarande di-
rektupphandling enligt punkt 3 ovan att anvéindas. Denna direktupphand-
ling kan komma att erséittas med en annonserad upphandling enligt ett for-
enklat forfarande for det fall ett behov Sverstigande antalet ramavtalsplat-
ser beddms vara av ej tillfillig karaktér. S& snart Migrationsverket har ett
tillrackligt antal ramavtalsplatser kan Migrationsverket komma att avsluta
avtal som tecknats utifrén rangordning pé denna upphandling. Upphand-
lingen kan séledes komma att utgd om tidigare tverprovad ramavtalsupp-

handling vinner laga kraft.

Av punkt 2.7 "Anbudets giltighetstid” framgar bl.a. att anbudet ska vara
bindande till och med 2016-05-21.

Av punkt 3.5 ”Underleverantor” framgar bl.a. att leverantSren ska bifoga
kopia p4 samarbetsavtal, skriftligt atagande eller liknande handling som
visar att underleverantdren atagit sig att stélla kapacitet till leveranttrens

forfogande for fullgérande av uppdraget.
Bolagets anbud, inklusive bilagor

I svar pa punkt 3.5 anges bla. att AB Jigersbo dr underleverantdr och att

intyg fran AB Jégersbo bifogas anbudet.

Till anbudet har bifogats en handling undertecknad av en firmatecknare for
AB Tsgersbo. Handlingen har rubriken “Bekrftelse underleverantdr” och
av handlingen framgér bl.a. att AB Jigersbo forbinder sig att an-
svata/leverera catering/kosthallning till ett eventuellt avtal avseende tillfdl-
ligt boende for asylsskande Nr 6, Omréde 1 Syd for Radan Fastigheter AB
gillande Brobysjukhuset i Ostra Gdinge kommun samt att AB Jégersbo
frbinder sig att leverera det antal som detta avtal kan medfSra och stiller

dirmed erforderlig kapacitet till forfogande.
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Forvaltningsrittens bedomning

Ansokan om iverprévning av upphandling, mal nr 3304-15

Ramen for forvaltningsrittens provning

Av befintlig utredning i mélet framgar att Migrationsverket har ingétt 14
avtal avseende Omrade 1 Syd. Fraga uppkommer dérfor inledningsvis i
vilken utstriickning forhallandet att Migrationsverket ingétt avtal kan anses
utgdra hinder mot att prova den aktuella anstkan om dverprévning av upp-

handlingen.

Forvaltningsritten anser att det beslut om tilldelning som fattats den 12
maj 2015 tillsammans med tillh6rande rangordning fér anses vara ett beslut
om 34 igingsatta direktupphandlingar som kan bli féremal for dverprov-
ning. Detta beslut bor, for det fall inget avtal slutits med en konkret leve-
rantér, betraktas som en viljeforklaring frin Migrationsverkets sida aft vid
behov senare ingd kontrakt med de utpekade leverantdrerna och utgdr séle-
des ett led 1 var och en av de direktupphandlingar som Migrationsverket
amnar utfora for att erhalla tillrickligt med boendeplatser for Omréade 1
Syd.

Vad betriffar de direktupphandlingar som avslutats genom avtal innebér
siledes dessa avial ett processuellt hinder for dverprovning av upphand-
lingen. Bolagets ansdkan om Sverprdvning av upphandlingen ska dérfor
avvisas i de delar dér avtal har slutits mellan Migrationsverket och leveran-
térer som anges i bilaga 1. Betraffande de 6vriga paborjade direktupphand-
lingarna, for vilka enligt befintlig utredning avtal ej tecknats, #r forvalt-
ningsritten déremot inte processuellt hindrad att préva anstkan om dver-

proévning,.
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Angdende direktupphandling

Bolaget har gjort gillande att Migrationsverket inte har haft rétt att direkt-
upphandla. Med hinsyn till att Bolagets invéindning rérande val av upp-
handlingsform, for det fall den vinner bifall, kan medfora att upphandling-
en, savitt avser ej tecknade kontrakt, maste gbras om provar forvaltnings-
ritten forst frigan om Migrationsverket har haft rétt att direktupphandla nu
aktuella tjénster (jfr Kammarréitten i Sundsvalls dom den 29 augusti 2012 i
mal 1225-12).

Det &r Migrationsverket som har bevisbordan for att det foreligger sddana
omstindigheter som medger direktupphandling (se prop. 2009/10:180 s.
344 med hanvisning till prop. 2001/02:142 s. 99).

Migrationsverket har gjort géllande att det har forelegat synnerliga skél for
att anviinda upphandlingsformen direktupphandling och har som skl f6r
detta anfort att Migrationsverket tidigare har genomfort annonserade upp-
handlingar for att képa in boendeplatser till asylskande men att dessa har
forsenats och inte kunnat avslutas p.g.a. dverprovning i domstol. Migrat-
jonsverket har vidare anfért att behovet av boendeplatser 4r beroende av
yttre faktorer i omvétlden och att det trots prognoser och annan planering
inte gér att forutse eller rada dver alla situationer. Bolaget har invéint mot
detta d Bolaget menar att ramavtalsupphandlingen hade bort avbrytas, att
den 6verprovade ramavtalsupphandlingen och nu aktuella direktupphand-
lingar avser att ticka olika behov samt att det dkade behovet av boenden
har forelegat under ldng tid och hade kunnat forutses av Migrationsverket

samt kunnat tillgodoses pé annat sétt,

Migrationsverket har en skyldighet att ordna boende till de asylsskande
som har behov av det. Forvaltningsritten konstaterar att Migrationsvetket

sedan 2013 genomfor en ramavtalsupphandling avseende tillfélligt boende
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for asylstkande. Upphandlingen genomfors som forenklat forfarande. I
ramavtalsupphandlingen fattades tilldelningsbeslut i augusti 2013 och efter
ansdkan om Sverprovning, varvid beslutades att upphandlingen skulle rét-
tas, fattades ett nytt tilldelningsbeslut den 5 augusti 2014, Efter ny anstkan
om dverprévning meddelade forvaltningsratten dom den 2 december 2014
(mél nr 5821-14). Domen #r dverklagad till Kammarrétten i Jonkoping
(mal 3692-14) som &nnu ¢j avgjort malet. Domstolsprvningarna gillande
denna ramavtalsupphandling har saledes pagatt under ling tid och fr anses
ha gatt utdver vad Migrationsverket har haft att rkna med inom ramen for
sitt planeringsansvar. Forvaltningsrétten finner att Migrationsverket har
haft fog for att inte avbryta ramavtalsupphandlingen pa den grunden att
dverprovningsprocessen har dragit ut pa tiden. Migrationsverket har vidare
anfort att Migrationsverket inte kan gora en ny annonserad ramavtalsupp-
handling innan dverprovningsprocessen géllande upphandlingen fran 2013
har avslutats. Forvaltningsritten finner inte skl att ifrdgasétta Migrations-

verkets uppgifter i denna del.

Enligt Migrationsverkets uppgifter 4 behovet av boendeplatser beroende
av yttre faktorer i omvérlden och antalet inskrivna personer i mottagningen
i slutet av 2015 kommer att ha tkat till en ny hégsta notering sedan 1993,
Férvaltningsritten finner mot denna bakgrund att behovet av tillfilliga bo-
enden for asylsokande dven har blivit stérre 4n vad Migrationsverket haft
anledning att rdkna med. Att det i forfrégningsunderlaget anges att direkt-
upphandlingen forst kommer att anvéndas nér andra platser har fylits inne-
bér, med hinsyn till vad Migrationsverket anfort i denna del, inte att beho-
vet framstér som mindre angeldget. Vid en sammantagen beddmning finner
forvaltningsratten att Migrationsverket har haft synnerliga skél for att an-
viinda sig av direktupphandling for att tillgodose behovet av tillfélliga bo-
enden for asylsokande. Skil for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed
inte pa den grunden att Migrationsverket skulle ha genomfort en otillaten

direktupphandling.
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Angéende uteslutningen av Bolagets anbud

Det 4r i malet ostridigt mellan parterna att Bolaget har bifogat ett doku-
ment gillande underleverantsren AB Jagersbo till sitt anbud. Fréga dr dock
om det bifogade dokumentet medfor att Bolaget har uppfylit kraven i for-

fragningsunderlaget.

Det krav som uppstills i forfragningsunderlaget 4r att anbudsgivaren ska
bifoga en handling som visar att underleverantSren atagit sig att stilla ka-
pacitet till leverantorens forfogande for fullgbrande av uppdraget. F orvalt-
ningstétten konstatetar att detta #r ett obligatoriskt krav i upphandlingen. I
den handling som Bolaget har bifogat anges att AB Jagersbo atar sig att
ansvara for catering/kosthallning till ett eventuellt avtal avseende verkets
upphandling nr 6. Migrationsverket har framhallit att giltighetstiden for
avtal i upphandling nr 6 inte dverensstimmer med den giltighetstid som
anbuden och avtalen ska ha i upphandling nr 7. Det har inte framkommit
skal att ifrdgasitta dessa uppgifter. Forvaltningsritien anser att begreppet
“uppdraget” méaste syfta pa det uppdrag som nu aktuell upphandling, upp-
handling nr 7, avser. Eftersom AB Jigersbos dtagande &r begrénsat till att
avse avtal med anledning av upphandling nr 6 har Bolaget ddrmed inte
bifogat en sddan handling som efterfrégas i punkt 3.5 1 forfrégningsun-
derlaget. Bolaget uppfyller séledes inte det stillda kravet.

Bolaget har uppgivit att det &r en felskrivning att det star upphandling nr 6
istillet f6r nr 7 i bekraftelsen. Bekriftelsen dr dock undertecknad i novem-
ber 2014, vilket enligt Migrationsverket &r innan upphandling nr 7 annon-
serades. Vidare &r bestimmelsen i 15 kap. 12 § LOU endast en fakultativ
bestimmelse och Migrationsverket har ddrmed ingen skyldighet att tillata
rittelse (se Andersson m.fl., Lagen om offentlig upphandling - En kom- .
mentar, (1 juli 2013 Zeteo) kommentaren till 15 kap. 12 § med hiinvisning
till kommentaren till 9 kap. 8 §).




. . Sida 16
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3304-15
1 LINKOPING 3853-15

Bolaget har anfért att det vore oforenligt med principen om proportionalitet
att forkasta Bolagets anbud p.g.a. kravet i punkt 3.5 i forfrigningsunderla-
get. Migrationsverket har hinvisat till att motsvarande krav pa underleve-
rantdr som finns i punkt 3.5 i forfrigningsunderlaget dven uppstélls i bl.a.
15 kap. 15 a § LOU. Forvaltningsritten anser att kravet pa atagande fran
underleverantér dr relevant for upphandlingen och att ett sddant dtagande
inte #r av ovésentlig betydelse. Det strider dérmed inte mot proportional-
jtetsptincipen att utesluta Bolagets anbud p.g.a. att kravet i punkt 3.5 1 for-
fragningsunderlaget inte &r uppfyllt (ifr bl.a. Hentze och Sylvén, Kommen-
tar Offentlig upphandling, uppl. 1:4, s. 16, samt Kammarréttens i Stock-
holm dom den 27 juni 2014 i mél nr 1547-14).

Sammanfattningsvis finner frvaltningsrétten att det som Bolaget har an-
fort gallande uteslutningen av Bolagets anbud inte visar att Migrationsver-
ket har brutit mot ndgon bestdmmelse eller allmén princip i LOU pa ett

sadant sitt att Bolaget lidit eller riskerat att lida skada.

Overprivning av avtals giltighet, mal nr 3853-15

Bolaget har yrkat att avtalen som ingatts mellan Migrationsverket och leve-
rantSter i Omréde 1 Syd ska forklaras ogiltiga med hénsyn till att Migrat-
ionsverket ingtt dessa genom otillaten direktupphandling. Som framgar
ovan anser forvaltningsrétten att det forelegat synnerliga skl for direkt-
upphandling. Det finns détfor inte skil for att ogiltigforklara de slutna av-

talen.

Sammanfattning

Det som Bolaget anfort innebér inte att det finns skil att ingripa mot upp-
handlingen. Det som anfrts innebér inte heller att det finns skél att ogiltig-

f5tklara de stutna avtalen. Bolagets anstkan om $verprvning av upphand-
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lingen, i de delar som inte ska avvisas, samt Bolagets yrkande om ogiltig-

forklaring av slutna avtal ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1D-LOU)

/ o
e e A
Kristina André Lilja

Féredragande har varit Christine Lindstrdm.




Omrade 1 SYD:mai 3211-15m.fl.

Anlédggning

Hanodhus?

Glasbldsaren

Bjbrkhaga

Snarestad

Béstad 7

Odengdrden Hotel och konferens
Fredriksbergs kursgérd
Helgesbo

Blidingsholms gard
Asylboende Margareteberg
Hotell Ekebacken
Forsagarden 7
Vandrarhemmet viclen
Hotell Moliljan

Leverantor
Jokarjo

FRANK HOUGEN
Workaton AB
Ornen Gland AB
JOKARJO AB
Vindilen AB

Forsvarsutbildarna Ystad
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HUSHALLNINGSSALLSKAPET KALMAR-KRONOBERG-BLEKIP

Blidingsholm Konferensgérd
Sportsbaren Arena | Halmstad AB
Angés Fastigheter AB

JOKARJO AB

Mauzer och Akerlund AB
Defakon Renting AB




DV 3109/1 D LOU * 2013-06 *» Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsriitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutee
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts niir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tte veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet fr offentlig patt 1dknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
I6rdag, s6ndag clicr helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vatdag,

Hor att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kominit till,

2. det inte utan att sidant tllstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit till,

3. det iir av vikt {61 ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
pr6vas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningstiittens beshut fast. Det dr didsfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
tverldagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bbr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelcfon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksA anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natnn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnumeer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dt6jsmal anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f5¢valtningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden fér Gvetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. T de flesta fall fir avtal shatas
néir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mailet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni viinda Ex till
féevaltningsritten.

www,domstol, se




