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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att Bodens kommuns upphandling avseende
leverans av returslampumpar till Svedjans avloppsreningsanldggning, skall

gOras om.

Forvaltningsrittens tidigare interimistiska beslut géller till dess domen

vunnit laga kraft.

Dok.Id 951

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méandag — fredag
971 26 Lulea E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00
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YRKANDEN M.M.

Bodens kommun har genomfort en forenklad upphandling avseende leve-
rans av returslampumpear till Svedjans avloppsreningsanldggning. Genom
tilldelningsbeslut den 22 februari 2010 antog Bodens kommun anbud fran
VSM Pump & Energi AB, Lulea.

ITT Water & Wastewater AB har ansékt om dverprévning och yrkat i for-
sta hand att anbudsutvirderingen skall goras om och i andra hand att upp-
handlingen skall géras om. Som grund for anstkan har bolaget uppgett
foljande. Vinnande anbud uppfyller inte foreskrivna skall-krav och borde
forkastats da anbudet offererat leveransvillkoret fritt fabrik i stéllet for fritt
Boden. Kommunen har vidare vid utvirderingen lagt vikt vid aspekter som
inte angetts i forfragningsunderlaget. Kommunen har &ven brutit mot lika-
behandlingsprincipen d& man valt leverantér mot bakgrund av att man tidi-
gare har vinnande bolag som leverantor. Slutligen &r forfrédgningsunderla-
get i stora delar bristfilligt d& det bland annat inte framgér hur anbuden
skall utvdrderas samt att exempelvis kommersiella och tekniska villkor helt

uteldmnats.

Kommunen har bestritt yrkandena och anfort bland annat f6ljande. Det
vinnande anbudet har antagits eftersom det bolaget 1dmnat det mest fordel-
aktiga anbudet. Bland annat ingar i det anbudet konsoler som féstes vid
bassingkanten som underléttar upptagning av pump enligt Sverensstdm-
melse med forfragan. Vinnande anbud har ocksa offererat fristrémshjul,
som enligt kommunens erfarenhet &r betydligt mer driftsékra och kréaver
mindre underhéll dn de som klagande bolag offererat. Vinnande anbuds
motorer dr ocksa driankbara vilket klagande bolags inte &r. I vinnande an-

bud ingér ocksa frakt till Boden.

Forvaltningsriitten har den 3 mars 2010 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan ndgot annat beslutats.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 842-10
I LULEA 2010-03-08
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 15 kap. 2 § LOU skall vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
dven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap. tillimpas.

I 1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter skall behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller 2. det anbud som har l4gst pris. Bedémningen av
vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga skall goras enligt 12
kap. 1 § andra stycket. Den upphandlande myndigheten skall antingen ange
hur de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid
beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far
anges som intervall med en lamplig storsta tillatna spridning. Kriterievikt-
ningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om upphandling, i

anstkningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

112 kap. 1 § andra stycket anges att vid bedémningen av vilket anbud som
dr det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall myndigheten ta hdnsyn till olika
kriterier som &r kopplade till féremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans-
eller genomforandetid, miljéegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivi-

tet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och

tekniskt stod.
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Enligt 16 kap. 1 § 1 st LOU far en leverantor som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén férvalt-
ningsdomstol anséka om atgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt tredje
stycket far en anstkan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kon-
trakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att 1. den upp-
handlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till anbuds-
s6kanden eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett interi-

mistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att rétten skall besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsrittens bedomning.

I forevarande fall ar forfragningsunderlaget knapphéndigt. Det anges dock
bland annat att “anbud skall innefatta kompletta aggregat for basséing-
kantsmontering och fldnsanslutning till rostfria 100 mm rérsystem enligt
bilagda ritning” samt att erforderlig kapacitet for respektive pump &r ca
1000 V/min vid ca 6,0 m sughdjd och ca 3 m tryckhdjd inkl forluster”. Vi-
dare anges "1 utvirderingen kommer det fér kommunen mest férdelaktiga

anbudet att antagas”. Vidare anges att leveransvillkoret dr "fritt Boden”.

I kommunens egen utvérdering anges bland annat att vinnande anbud fran
VSM Pump & Energi AB har leveransvillkoret "fritt fabrik”. Vidare anges
att vinnande anbud, som har nést ldgsta pris, har valts fére anbudet som har
lagsta pris (ITT Water & Wastewater AB), av foljande anledningar: 1 pri-
set ingdr 4 st rostfria ramkonsoler vinkelprofil 50 x 5 mm. Berdknat virde

3 000 kr per st. Fristrémshjul — mindre risk f6r stock. Hjulet behdver inte
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skimsas. Enklare att ordna for samt att lyfta upp pumpen vid service 2 st
stag M12 jft med 4 st M 8. I anléiggningen finns 6 st likadana pumpar med

samma uppdrag och som fungerar ypperligt.”

Enligt forvaltningsréttens mening visar utredningen i malet entydigt att det
aktuella forfragningsunderlaget i stora delar ar bristfalligt d& det bland an-
nat inte ndrmare framgér hur anbuden skall utvérderas. Det framgar dver
huvud taget inte hur de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra
stycket LOU skall viktas vid beddmningen av vilket anbud som #r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga. Inte heller har kriterierna angetts i fallande pri-
oritetsordning. Kommunen har vid utvérderingen ocksa lagt vikt vid aspek-
ter som inte angetts i forfrdgningsunderlaget. Redan det anforda medfor att
det foreligger sddant brott mot LOU och dess bakomliggande principer att
ingripande &r nddvandigt. Anledning att préva 6vriga av s6kanden abero-
pade omsténdigheter foreligger séledes inte. Da de anférda felen delvis &r
hénforliga till det konkurrensuppsékande skedet méste upphandlingen go-

ras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det shat vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill i till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



