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OVRIG BERORD

Fasab Mark AB, 556574-7283
Tradgéardsgatan 13

288 31 Vinslov

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen fér avslutas forst sedan
réttelse skett pa sa sitt att utvérderingen gors om, varvid anbudet fran Fa-
sab Mark AB inte ska beaktas.
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Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
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YRKANDEN M.M.

Hissleholms kommun genomfor en upphandling av byggentreprenad av
skatepark i kommunen. Upphandlingen sker genom ett forenklat forfarande
enligt LOU. Av tilldelningsbeslut framgér att Fasab Mark AB (nedan Fa-
sab) tilldelats kontraktet.

Peab Sverige AB (nedan Peab) anséker om overprévning av upphandling-
en och yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten beslutar att rittelse ska ske
pa s sitt att Hassleholms kommun ska g0ra om utvérderingen utan beak-
tande av anbudet fran Fasab och i andra hand att forvaltningsritten beslutar

att upphandlingen ska géras om. Som grund anférs bl.a. foljande.

| fﬁrfrégningsunderlagets administrativa foreskrifter (AF) anges under
punkten AFB.31 dels att endast anbud lamnade p4 anbudsformuliret ac-
cepteras, dels foljande. I bifogat anbudsformulir limnas samtliga efter-
frégade uppgifter av anbudsgivaren for att fa medverka i upphandlingen”,
Punkt AFB.51 har rubriken "Prévning av anbudsgivare” och innehéller
ska-kravet att anbudsgivare ska redovisa kvalifikation for byggandet av
skateparker, bestyrkt av tre referensprojekt med kontaktuppgifter for refe-
renspersoner. Lista referensobjekt inklusive kontaktperson ( Bilaga A.4)
ska bifogas anbudet. Tva foretag lamnade anbud. Peabs anbud lamnades
helt i enlighet med f(irfrégningsunderlaget. Bilaga A 4 till Fasabs anbud
bestod av en kopia av en hemsida frén ett annat foretag (Bryggeriet) &n
bolaget. De fyra projekt som nimns pa hemsidan har inte utforts i bolagets
regi. Fasab far genom att till sitt anbud bifoga utdraget anses ha aberopat
Bryggeriets referenser. Fasab har dock inte till anbudet bifogat nagot 4ta-
gande fran detta foretag eller p4 annat sitt visat att man kommer att forfoga
Over Bryggeriets resurser nér kontraktet ska fullgéras. Om kommunen an-
ser att ett atagande erhallits genom kommunens direktkontakt med Brygge-

riet s& utgdr detta en otillaten komplettering.
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Det saknas vidare uppgifter om kontaktpersoner for de fyra projekten.
Kravet pd att ange kontaktpersoner har givetvis uppstillts i syfte att kom-
munen skulle kunna kontrollera om kommunens uppstéllda ska-krav avse-
ende referensprojekt var uppfyllt genom anbudsgivarens angivande av re-

ferensprojekt. Kravet #r inte oproportionerligt.

Héssleholms kommun borde inte ha utvérderat F asabs anbud eftersom det
inte uppfyllde kommunens ska-krav avseende referensprojekt och kontakt-
personer for sddana projekt. Om kommunen inte tagit upp Fasabs anbud til]
provning skulle Peab ha tilldelats uppdraget. Peab har siledes lidit skada

till f61jd av kommunens agerande.

Hiissleholms kommun bestrider bifall il yrkandet om rittelse och anfr

bl.a. foljande.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. att anbudsgivare ska redovisa kva-
lifikation for byggande av skateparker, bestyrkt av tre referensprojekt med
kontaktuppgifter for referenspersoner. Av forfrégningsunderlaget framgar
pé intet sitt ndgot forbud for anbudsgivare att uppfylla sadan kvalifikation
genom annan, dvs. genom en underentreprendr. Anbudsgivare har enligt 15
kap. 15 a § LOU mojlighet att dberopa annat foretags kapacitet. Bide Peab
och Fasab har dberopat Bryggeriets kompetens i sina anbud. Vad géller
Fasab har detta dven gallt referensprojekt. Fasabs dberopande av referens-
projekt fran Bryggeriets hemsida som bifogats anbudet innebir att Fasab
uppfyllt kvalificeringskravet avseende referensprojekt. Genom kommunens
kénnedom om Bryggeriet och dess medverkan i projektet har det dessutom
sttt klart for kommunen att Bryggeriets kapacitet stod till Fasabs forfo-
gande. Kommunen har ocks4 haft kontakt med Bryggeriet och fatt verifie-
rat att Bryggeriet statt till de bada anbudsgivarnas férfogande. Detta utgor
ingen otillaten komplettering eftersom nagon ny uppgift inte i sig tillforts

anbuden.
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Kommunens begiran om kontaktuppgifter avseende referensobjekten har
varit oproportionerlig och overflodig eftersom det varken i kvalificerings-
fasen eller utvirderingsfasen var avsett att ta nagra kontakter med referen-
ser. Avsaknaden av denna uppgift i Fasabs anbud har sledes inte kunnat

aberopas som skil for att utesluta bolaget fran upphandlingen.

Fasab Mark AB har beretts mdjlighet att yttra sig i malet, men har inte

avhorts.

DOMSKAL

Tillimpliga bestiimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkidnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgdr att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pé
talan av en leverantsr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan réttelse har
gjorts. Darvid giller att férvaltningsritten endast pr6var de sirskilt angivna

fragor som s6kanden tar upp.

Enligt 15 kap. 15 a § LOU far en leverantér vid behov nir det giller ett
visst kontrakt beropa andra foretags kapacitet. Leverantoren ska genom
att tillhandahélla ett dtagande fran de andra foretagen eller p4 annat sitt
visa att leverantéren kommer att forfoga 6ver nodvindiga resurser nér kon-

traktet ska fullgras.
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Av 15 kap. 12 § andra stycket LOU framgér att en upphandlande myndig-
het fér begira att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras

om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Forvaltningsriittens bedomning

Av det i mélet aktuella forfragningsunderlaget framgar tydligt i punkten
AFB.51 med rubriken "Prévning av anbudsgivare” att det &r ett obligato-
riskt krav att en anbudsgivare redovisar kvalifikation for byggandet av ska-
teparker, bestyrkt av tre referensprojekt med kontaktuppgifter for referens-
personer och att detta ska bifogas anbudet (Bilaga A.4), for att anbudsgiva-

ren ska tas upp till prévning. Detta framgér 4ven av anbudsformuléret.

Fasab har i sitt anbud som bilaga A.4 ldmnat in ett utdrag fran ett annat
bolags, Bryggeriets, hemsida. P4 hemsidan finns ett antal projekt utforda
av Bryggeriet angivna. Négra referensprojekt for Fasab inklusive kontakt-
uppgifter for referenspersoner har inte limnats. Fasabs anbud skulle kunna
tolkas som att Fasab &beropar Bryggeriets yrkesméssiga kompetens i form
av bolagets erfarenhet av byggande av skateparker, &ven om detta inte ut-

tryckligen anges i anbudet.

En leverantér far vid behov nir det géller ett visst kontrakt aberopa andra
foretags kapacitet. Detta forutsitter emellertid att leverantdren kan tillhan-
dahalla ett atagande frén dberopat foretag eller att leverantsren pa annat
séitt visar att denne kommer att férfoga ver nédvindiga resurser nir kon-
traktet ska fullgéras. Det ankommer p4 anbudsgivaren att genom t.ex. ett
avtal visa att denne férfogar 6ver erforderlig kapacitet (prop. 2006/07:128
s 246). Eftersom det ror sig om ett kvalificeringskrav bér, enligt forvalt-
ningsrittens bedomning, detta visas redan genom det inlimnade anbudet, i

vart fall da det som i nu aktuell upphandling mycket tydligt av forfrag-
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ningsunderlaget framgar att det &r uppgifter avseende kapaciteten som ska

bifogas anbudet.

Fasab har inte p4 nagot vis i sitt anbud visat att man forfogar 6ver Brygge-
riets resurser pa ett sddant sitt att Bryggeriets kapacitet i form av kvalifika-
tion f6r byggande av skateparker (vilket &r vad referensprojekten syftar till
att styrka) kan tillgodoriknas Fasab. Forvaltningsrétten anser inte att
kommunens kontakter med Bryggeriet och det atagande som kommunen
eventuellt erhllit harigenom kan anses utgdra en tilldten komplettering, da
det rér sig om information som inte finns i anbudet. Eftersom Fasabs an-
bud inte uppfyller kravet pa att redovisa kvalifikation fér byggande av ska-
teparker borde kommunen inte ha utvérderat detta, Genom att géra sa har
Peab, som varandes den enda ovriga anbudsgivaren, lidit eller riskerat lida
skada. Det foreligger darfor skl att besluta om ingripande enligt LOU.
Detta bor ske genom rittelse pa sé sitt att en ny utvérdering gérs dér anbu-

det fran Fasab inte beaktas,

HUR MAN OVFRKLAGAR se bilaga (Dv 3109/1b LOU)

il

Ola Brandstrom
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
frvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet, Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pé
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
torekommer till andring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det i darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fc'irvaltningsrétten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen till kammarritten,

I mil om ovetprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtadena vatten, energi, transporter och
posttjdnster fr avtal slutas innan tiden f5r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiske beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
f('irvaltningsréitten.

DV 3109/1B L.OU



