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VAD MALET GALLER

Trafikkontoret Goteborgs Stad (Goteborgs Stad) genomfér en upphandling
av Ramavtal Trafik- och utformningsforslag, GFS samt detaljprojektering,
dnr 2822/18.

Av tilldelningsbeslut den 28 juni 2018 framgar att andra leverantdrer 4n
WSP Sverige AB (WSP) tilldelats kontrakt. WSPs anbud forkastades med
motiveringen att anbudet saknade dokument som var obligatoriska i

upphandlingen.

Det som forvaltningsritten ska prova i detta mal dr om det finns skél att

ingripa mot upphandlingen pa de grunder som WSP anfor.
YRKANDEN M.M.
WSP

WSP anstker om dverprdvning och yrkar att upphandlingen ska rittas
alternativt géras om. WSP anfor i huvudsak foljande. Gteborgs Stad har
felaktigt forkastat WSPs anbud med hénvisning till att anbudet inte
uppfyller ett obligatoriskt krav avseende ingivande av anbudsformulér i
visst filformat. I alvsnitt AUB.31 framgar att samtliga anbudshandlingar ska
ldmnas i ett Microsoft Office-kompatibelt filformat, alternativt i pdf-format.
Det framgar alltsa uttryckligen att anbudshandlingarna antingen far lamnas i
Microsoft Office- eller pdf-format. Anbudsformuléret har lamnats in i ett
sokbart pdf-format. WSPs anbud uppfyller alla obligatoriska krav och skulle
darfor rétteligen ha kvalificerats. Goteborgs Stad har ddrmed agerat i strid
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU, sérskilt
likabehandlingsprincipen, genom att forkasta WSPs anbud. WSP hade
tilldelats ramavtal om det inte vore for att G&teborgs Stad felaktigt hade
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forkastat bolagets anbud. WSP har dédrmed lidit skada, eller riskerar att lida
skada pé det sitt som avses i 20 kap. 6 § LOU. Om det obligatoriska kravet
avseende ingivande av anbudsformuliret i visst filformat ska tolkas pa det
sitt som Goteborgs Stad gor gillande, &r kravet oproportionerligt och strider
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU, sirskilt
likabehandlingsprincipen, transparensprincipen och
proportionalitetsprincipen. WSP har gatt miste om md&jligheten att tilldelas

ramavtalet pa grund av att kravet dr utformat p detta oproportionerliga sétt.

I revideringen av forfrigningsunderlaget tillkom en bilaga och samtidigt
utdkades kraven i AUB.31. WSP uppfattade den senare tillkomna
skrivningen som ett fortydligande att anbudsformuléret kunde limnas i bade
excel- och pdf-format. Den uppfattningen framstér ocksd som rimlig med
hinsyn till att Gteborgs Stads utvirdering av anbuden inte paverkas av
anbudens filformat. Anbudsformuldrets innehéll r precis detsamma, oavsett
filformat. Om Goteborgs Stad avség att avvika fran det obligatoriska kravet
hade Goteborgs Stad behdvt kommunicera avvikelsen till andra
leverantorer. Goteborg Stad anger inte nagra konkreta skil som motiverar
varfor anbudsformuldret maste limnas i excel-format. Aven om Goteborgs
Stad kan motivera kravet pa att anbudsformuliret ska vara i excel-format
ifragasitter WSP varfor Goteborg Stad samtidigt kréver att
anbudsformuléret ocksé ska limnas i pdf-format. Géteborg Stad har inte
anfort tillrickliga skl som visar att kravet pa att anbudsformuléret méste

limnas 1 bade excel- och pdf-format &r proportionerligt.

Goteborg Stad

Goteborgs Stad anser att ansékan om dverprovning ska avslas och anfor i
huvudsak foljande. WSP har inte uppfyllt det obligatoriska kravet avseende
ingivande av anbudsformulir i visst filformat. Goteborgs Stad har i

forfrigningsunderlaget varit tydlig med kravet att anbudsformularet ska
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levereras i bade pdf och excel, se AUB.31 punkt 10. Kravet &r relevant {6r
att kunna hantera den stora médngd uppgifter som kommer in i

upphandlingen.

SKALEN FOR FORAVLTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nadgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet att stor frihet att sjdlv utforma upphandlingen
inom de ramar som foljer av de allménna principerna. De skiftande
forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU
och gemenskapsritten inte trids for nir (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens

avgoranden RA 2010 ref. 78 och RA 2002 ref. 50).

Utredningen i malet

Av upphandlingsdokumentet framgar bl.a. foljande.
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AUB.31 Anbuds form och innehall

Samtliga anbudshandlingar ska vara ldsbara i program fran Microsoft Office-

paketet alternativt i pdf-format.

Anbud ska avges enligt forfrdgningsunderlaget. Anbud som innehéller
reservationer, egna antaganden, egna forutséttningar och villkor kommer att

forkastas.

Anbudsgivaren forutsitts i sitt anbud ha tagit hinsyn till samtliga tillaggskrivelser

under anbudstiden.

Anbudet ska innehilla nedan handlingar/uppgifter:
Hénvisning till Flik nedan avser flikar i Bilaga 1 Anbudsformuldr Dnr 2822 _18.

- 10. Hela excelfilen ”Bilaga 1 Anbudsformular Dnr 2822 18.xIsx” (alla flikar)

ifyllda. Levereras i anbudet i digitalt format (pdf samt excel).

Férvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrétten konstaterar att WSP har uteslutits pa grund av att
bolagets anbud inte ldmnats in i rdtt filformat. Trafikkontoret har uppgett att
upphandlingsdokumentet reviderades den 7 juni 2018 vilket medforde att
anbudet skulle ldmnas in ett anbudsformuldr i bade pdf och excel format.

Andringen har vidare publicerats i Fragor och svar daterat den 7 juni 2018.

WSP har anfort att kravet dr otydligt och oproportionerligt samt att alla
efterfragade uppgifter finns med i anbudsformuléret som ldmnats in i ett
sokbart pdf-dokument. Férvaltningsritten konstaterar dock att det inte ar

tillrdckligt att alla efterfragade uppgifter gér att utldsa ur anbudet for att alla
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obligatoriska krav ska anses vara uppfyllda och kvalificera anbudet for
utvirdering. Det krdvs ocksa att anbudet har ldmnats pa det sétt som angetts
av den upphandlande myndigheten. Forvaltningsrétten anser att kravet i
punkt AUB.31 4r tillrdckligt tydligt for att det f6r en normalt informerad och
omsorgsfull anbudsgivare framstéatt som klart vad som efterfragats.
Goteborg Stad har som forklaring till att anbudsformuléret ska ldmnas in i
excel-format anfort att det underlittar utvarderingsarbetet med héansyn till
den stora méangden uppgifter i upphandlingen. Forvaltningsritten anser att
Goteborgs Stad har aberopat godtagbara skil for kravet och att kravet har ett
naturligt samband med upphandlingsforemélet. Kravet kan ddrmed inte

anses som oproportionerligt.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten alltsa att det aktuella kravet
inte dr otydligt eller oproportionerligt och att det darmed &r klarlagt att WSP
inte uppfyller de obligatoriska kraven. Att utvédrdera och anta ett anbud som
inte uppfyller de obligatoriska kraven strider mot likabehandlingsprincipen.
Goteborg Stad har ddrmed haft grund for att forkasta WSPs anbud. Anstkan

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Kristian Karlemon

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Sandra Andersson.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tden?

Sista dagen for 6verklagande ar exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet méndagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nésta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller fo6r
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara vatfor ni tycker att beslutet ska
andtas. Tala om vilken andring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
fotvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaliingsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sidatav2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer 1n till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bed6éma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsbrjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa foérsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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