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Jonkoping Energi genomfor en ramavtalsupphandling med inledande tota-
lentreprenad pa containerpanna 12 MW vid anldggning HCHF. Upphand-
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ett 6ppet forfarande. I tilldelningsbeslut den 13 juni 2019 har Enertech Sve-
rige AB (Enertech) antagits. Anbud fran Compab AB (Compab) har inte

kvalificerats till utvirdering.

YRKANDEN M.M.

Compab yrkar att forvaltningsritten ska forordna om att utviarderingen ska
goras om, varvid Enertechs anbud ska forkastas och Compabs anbud antas
sasom det ekonomiskt mest fordelaktiga. I andra hand yrkas att upphand-

lingen ska goras om. Till stod for yrkandena anfors bl.a. féljande.

Enertech har inte bifogat tekniska specifikationer vilket kréavs enligt 2.2.6.
och punkt 1 i anbudsformuliret. Det som Jonkping Energi pastar utgor tek-
niska specifikationer utgdr mattsatt ritning och data om prestanda sirskilt
efterfrigade i enlighet med anbudsformulérets punkt 3.4. Vidare har Ener-
tech ldmnat in en bilaga ”181220 Global Insurance NIBE 2018” i anbudet
pé engelska trots att det foreskrivs 1 AFB.31 att anbud ska avfattas pa
svenska. Jonk6ping Energi har ddrmed inte kunnat jimf6ra de limnade an-
buden pa ett objektivt sitt, vilket kan ha gett Enertech en konkurrensfordel
samtidigt som andra leverantorer kan ha avhallit sig fran att limna anbud
pga. kravet. Jonkoping Energi har saledes felaktigt antagit Enertechs anbud
trots att det inte uppfyller obligatoriska krav.

[ AFD.22 foreskrivs att anbudsgivare bade ska limna in en beskrivning och
limna in ett certifikat. Kravet &r certifierad [SO 9001 samt ISO 14001 eller
likvirdigt, utan att det hdnvisas till ndgon specifik version eller den senaste
revideringen. Detta innebér att Jonkdping Energi har Sppnat upp for att det
ar mojligt att beskriva ett kvalitets- och miljéledningssystem som &r likvér-
digt med de hianvisade [SO-standarderna, i ndgon av de versioner som finns
for respektive kravstandard, varvid den beskrivningen ersétter kravet pé ett

tredjepartsintyg. Compab har ldmnat in beskrivningar av dess kvalitets- och
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miljdarbete genom bilagorna QM1 Kvalitetshandboken 2010, QM2 Kvali-
tetsledningssystem 2010, Kvalitets- och miljépolicy Compab och Exempel
kvalitets- och arbetsmiljoplan. Av dessa framgar att Compab bedriver ett
systematiskt kvalitets- och milj6arbete, och att Compab har rutiner for sitt
kvalitets- och miljéarbete. Av handlingen QM2 Kvalitetsledningssystem
2010 framgar att Compabs verksamhetssystem dr uppbyggt utifran kvalitet-
och miljskraven i ISO 9001:2000 samt ISO 14001. Verksambetssystemet
bestar dokumenterad handbok och rutiner. Dokumenterade checklistor, in-
struktioner, blanketter och verifikatmallar for viktiga kundrelaterade aktivi-
teter forvaras i respektive kvalitets- och miljohandbok. Compab har visat att
bolagets kvalitets- och miljosikringsarbete ér likvirdigt de kvalitets- och
miljosakringsatgarder som krévs i upphandlingen, vilka rétteligen ska jam-
stillas med certifiering. Exempelvis har Conpab beskrivit rutiner och kon-
troller vid drendehantering samt limnat in exempel pa kvalitets- och arbets-
miljéplan som innehaller detaljerade rutiner avseende kvalitets- och miljoar-
bete. Dirutdver har Compab en kvalitets- och miljopolicy. Compab har inte
heller nigon egen tillverkning utan monterar och installerar certifierade pro-
dukter till en funktion. Samtliga dess underleverantorer som dvriga kompo-
nenttillverkare r ISO-certifierade. Eftersom Compabs anbud &r det ekono-

miskt mest fordelaktiga ska bolaget ritteligen tilldelas kontrakt.

Aven om Compab skulle bedémas underléta att uppfylla kravet pa kvalitets-
och miljdarbete ir forfragningsunderlaget sa bristfilligt att en rimligt infor-
merad och normalt omsorgsfull anbudsgivare inte kan forstd vad som efter-
fragas. Darutdver har upphandlingen genomforts i strid med proportional-
itetsprincipen eftersom kravet pé tredjepartscertifiering gar utdver vad som
4r motiverat i forhallande till upphandlingsfremalet och begrinsar konkur-
rensen pa ett sitt som inte dr nddvandigt for att uppna syftet med kravet.
Dirutéver begrinsar kravet sma och medelstora foretags mojligheter att
delta i upphandlingen. For det fall att endast tredjepartscertifikat kan god-

kinnas brister upphandlingen i transparens eftersom forfrdgningsunderlaget
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kan tolkas s att det vore mgjligt att beskriva ett kvalitets- och ledningssy-
stem som motsvarar de angivna standarderna. Compab har didrmed inte haft
forutsittningar att limna sitt bista anbud. Vidare strider ett krav p4 att end-
ast tredjepartscertifikat kan godtas som bevis for kvalificeringskrav avse-
ende kvalitets- och miljoarbete mot proportionalitetsprincipen. Detta ef-
tersom konkurrensen och méjligheten f5r sma och medelstora foretag att
lagga anbud begrinsas pa ett sadant sitt som inte dr nddvéndigt for att
uppnd syftet med kravet. Ett krav pa kvalitets- och miljéledningssystem kan
styrkas pé andra sitt 4n genom ett certifikat. Att tre av fem anbudsgivare
inte klarar kvalificeringskravet pa tredjepartscertifiering visar att det 4r up-

penbart att kravet dr konkurrensbegrinsande.

Jonkoping Energi motsitter sig bifall till ansékan och anfor bl.a. f5ljande.
Enertech har genom “Formulir till anbud” angett tekniska specifikationer
enligt forfrigningsunderlagets punkt 1, en méttsatt ritning med uppstéllning
och specifikationer. Att Enertech inte har bifogat samma data i ett separat
dokument &r inte skal att diskvalificera anbudet. Att Enertechs forsikrings-
bilaga ér skriven pd engelska har inte pa nagot sitt legat till grund for po-
dngutvirderingen och kan ddrmed inte utgéra tillrickligt skil for att forkasta
anbudet. Jonk6ping Energi har inte heller haft de minsta svarigheter att tolka
bilagan. Det har sdledes inte heller varit n5dvéndigt eller proportionellt att

uppriétthélla kravet i den konkreta situationen.

I forfrdgningsunderlaget uppstills ska-krav pa kvalitets- och miljoforsik-
ringssystem enligt “ISO 9001 samt ISO 14001 eller likvirdigt”. Compab har
inte limnat in ndgra intyg och heller ingen godtagbar beskrivning av kvali-
tets- eller miljdledningssystem for att visa att deras kvalitets- och miljéled-
ningsitgérder motsvarar de ISO-standarder som angetts. Idag giller en stan-
dard frdn 2015, medan Compab har hédnvisat till en standard som &r tva re-
visioner for gammal och som var standard for cirka atta ar sedan. Ett likviir-

digt system ska motsvara [SO av annan europeisk standard, verifierad av
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tredje part. Vid hinvisning till ”likvirdiga” asyftas motsvarande system
inom EU for kvalitetssiikring. Det ska gé att bli certifierad av en ackredite-
rad organisation enligt aktuell standard och leverantdren ska da visa upp ett
intyg pa sadan certifiering. Compab har redovisat kvalitets- och miljésék-
ringsarbete men inte kunnat uppvisa intyg. Compabs beskrivning ersitter
inte kravet pa ett tredjepartsintyg. Upphandlingsobjektet &r en 12 MW pan-
nanliggning och ramavtal for ev. kommande anrop. Anléggningen utgdr en
betydande miljs- och kvalitetsrisk vid bristande konstruktion och tillverk-
ning. Eftersom kravet pa tredjepartscertifiering &r vil motiverat i forhallande
till upphandlingsforemélet leder inte kravet till felaktig begrinsning av kon-
kurrensen. Att stilla krav pa tredjepartscertifiering strider inte mot de upp-
handlingsrittsliga principerna. Férfragningsunderlaget ar inte bristfilligt i
den grad att transparensen paverkas. Det &r uppenbart att det inte gar att
uppfylla kravet genom att endast beskriva ett kvalitets- och ledningssystem
som motsvarar de angivna standarderna, utan att bifoga intyg. Compab har

inte uppfyllt de krav som stéllts.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gadllande regler

Upphandlande enheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfbra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upp-
handlingar ska vidare genomfOras i enlighet med principerna om émsesidigt

erkdnnande och proportionalitet. Detta star i 4 kap. 1 § LUF.

Om den upphandlande enheten har brutit mot ndgon av de grundliggande

principerna i4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rét-
ten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas fOrst se-

dan rittelse har gjorts. Detta star i 20 kap. 6 § LUF.
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Om den upphandlande enheten kréver att leverantérerna visar upp ett intyg,
utfdrdat av ett oberoende organ, om att leverantdren fSljer vissa kvalitets-
sikringsstandarder, inklusive standarder for tillgénglighet for personer med
funktionsnedséttning, ska enheten precisera kraven genom att héinvisa till
kvalitetssakringssystem som bygger pé relevanta europeiska standardserier
och &r certifierade av organ som har ackrediterats for uppgiften. Enheten ska
godta ett likvérdigt intyg fran nigot annat organ som ir etablerat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).Nir leverantdren inte kan fa
tillgang till intyget inom den angivna tidsfristen och detta inte beror pa leve-
rantdren eller ndgot forhallande pa leverantérens sida, ska enheten godta
dven andra bevis om att leverant6ren har vidtagit atgirder som leder till lik-
virdig kvalitetssikring, om leverantren visar att tgidrderna stimmer dver-
ens med de kvalitetssakringsstandarder som enheten har krivt. Detta star i

14 kap. 18 § LUF.

Om den upphandlande enheten kréver att leverantdrerna visar upp ett intyg,
utfirdat av ett oberoende organ, om att leverantdren foljer vissa miljéled-
ningssystem eller miljdledningsstandarder, ska enheten precisera kraven ge-
nom att hénvisa till

1. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1221/2009 av den 25
november 2009 om frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens
milj6lednings- och miljdrevisionsordning (Emas), i lydelsen enligt radets
forordning (EU) nr 517/2013,

2. andra miljéledningssystem som erkénns i enlighet med artikel 45 i samma
forordning, eller

3. andra milj6éledningssystem som bygger pd miljledningsstandarder som
grundas pd berdrda europeiska eller internationella standarder och &r certifi-

erade frdn organ som har ackrediterats for uppgiften.
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Enheten ska godta ett likvirdigt intyg frdn nigot annat organ som r etable-
rat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Nér en leveran-
tor inte kan fa tillgang till intyget inom den angivna tidsfristen och detta inte
beror pa leverantoren eller ndgot forhallande pé leveranttrens sida, ska en-
heten godta dven andra bevis om att leverant6ren har vidtagit miljélednings-
atgarder, om leverantGren kan visa att atgirderna &r likviardiga med de som
erfordras i det miljéledningssystem eller den miljéledningsstandard som

myndigheten har krévt. Detta star 1 14 kap. 19 § LUF.

Utdrag ur férfragningsunderlaget:
AFB.3 Anbudsgivning

Anbud skall avges péa svenska och samtliga priser skall avse svenska
kronor
(SEK).

AFB.31 Anbuds form och innehall
Anbud ska vara avfattat pa svenska och vara undertecknat av behdrig
foretradare.

AFD.22 Kvalitets- och miljéarbete
E skall vara certifierad ISO 9001 samt ISO 14001 eller likvardigt.

E ska i samband med anbudslamning beskriva hur foretagets kvalitets- och
miljdarbete bedrivs samt bifoga kvalitet- och miljdledningscertifikat.

FORMULAR TILL ANBUD — RAMAVTALSUPPHANLING MED
INLEDANDE TOTALENTREPRENAD 12MW

OLJEPANNA HCHF
1 ALLMANT

Till anbudet skall bilaggas:

O Ifyllda uppgifter om priser, tider enligt detta formular.
0 Tekniska specifikationer

0 Mattsatta ritningar

0O Miljo- och kvalitetsplan

O Foérsékringsbevis

O Kopia av ISO-certifikat
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att huvudprincipen i mal om upphandling &r att
den part som gor géllande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sitt ska
ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prov-
ning 4r begrinsad till de grunder som parten har aberopat (se RA 2009 ref.
69).

Forvaltningsrétten finner att de av Compab angivna handlingarna som hén-
visas till i malet inte bestér av giltiga certifikat eller sédan dokumentation
till styrkande av att Compab innehar kvalitets- och miljécertifikat ISO 9001
samt ISO 14001 eller likvardigt (vilket maste forstas som likvirdigt tredje-
partcertifierat system), som efterfragas i AFD.22 i forfragningsunderlaget.
Vidare framgar att Jonk6ping Energi inte har efterfragat ett egenhanterat
kvalitets- eller miljoledningssystem eller ett sddant som bygger pa dldre
standard eller certifikat som har 16pt ut, ens om det ar likvirdigt ett certifie-
rat system. Forvaltningsrétten anser att Jonkoping Energi har haft fog for att

diskvalificera Compabs anbud redan av denna anledning.

Fragan blir ddrmed om kravet pa ett kvalitets- och miljocertifikat ISO 9001
samt ISO 14001 eller likvardigt i sig strider mot de upphandlingsrittsliga
principerna. Gillande kravet pa transparens hade punkten ADF.22 sikerli-
gen ha kunnat formulerats pé ett mer uttdmmande sitt. [SO-standarderna far
emellertid bedomas vilkdnda och vedertagna for normalt informerade akto-
rer inom aktuell bransch. Forvaltningsritten anser siledes att punkten
AFD.22 uppfyller kravet pa att samtliga villkor och bestammelser ska vara
formulerade pa ett klart, precist och entydigt sitt sa att alla rimligt informe-
rade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan forstd den exakta innebor-

den av det och tolka detta pd samma sitt.

Proportionalitetsprincipen syftar till att frhindra att den upphandlande

myndigheten stiller stérre krav pa leverantéren eller leveransen dn vad som
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beh6vs och vad som &r indamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Tan-
ken 4r att de uppstillda kraven ska ha ett naturligt samband med, och st i
proportion till, det behov som ska tdckas. Reglerna ska tolkas i funktionella
termer, d.v.s. det 4r den praktiska tillimpningen och atgérdens effekter vid
den enskilda upphandlingen som ska bedomas (jfr Kammarrittens i Stock-

holm dom i mal nr 5832-13).

Forvaltningsriitten anser att den negativa effekt som kravet pé ett kvalitets-
och miljcertifikat ISO 9001 samt ISO 14001 eller likvardigt ifraga kan fa
for leverantdrer inte kan anses vara oproportionerlig i forhallande till syftet
och nyttan for det upphandlande organet. Jonkdping Energi har anfort att
upphandlingsforemélet utgdr en betydande miljo- och kvalitetsrisk vid bris-
tande konstruktion och tillverkning. Forvaltningsrétten anser att det &r ské-
ligt att stilla timligen hdga krav pa kvalitets- och miljéledningssystem certi-
fierade av utomstdende i enlighet med detta. Vidare far det i upphandlings-
rittslig mening bedémas berittigat att kriva certifiering enligt relevanta
europeiska standarder utfirdade av en ackrediterad organisation. Vad Com-
pab har anfort om mindre fSretags svarigheter att delta i upphandlingen, el-
ler att tre av fem anbudsgivare inte klarat kvalificeringskravet, foranleder

ingen annan bedémning.

Trots att Compab ritteligen har uteslutits ur upphandlingen kan bolaget
anses lida skada for det fall Enertechs anbud ocksé ska forkastas, vilket
méjliggdr en ny upphandling dér bolaget kan komma in med nytt anbud (jfr
EU-domstolens dom den 4 juli 2013 i mal C-100/12, Fastweb, och den 5
april 2016 i mal C-689/13, PFE). Férvaltningsritten har ddrmed att prova

Compabs invindningar mot Enertechs anbud.

En del av Enertechs anbud som utgor ett forsakringsbrev ér utfirdad pa eng-

elska, trots att forfrdgningsunderlaget anger att anbud ska lamnas pa svenska
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se punkten AFB.31. I HFD 2016 ref 37 1. har poéngterats vikten av att obli-
gatoriska krav uppritthalls. Siledes &r det normalt inte tillatet att bryta mot
ett sprakkrav. I enlighet med vad Jonk6ping Energi har anfort synes dock
dokumentet vara av standardiserad art, endast syftande till att bevisa att
vissa forsdkringsvillkor uppfylls. Det har inte i malet gjorts géllande att
Enertechs anbud skulle brista i just det specifika avseendet. Sammantaget
bedoms forsdkringsbrevet utgdra en enklare handling och litt att forsta trots
att sprakkravet inte uppfylls. Det bedoms oproportionerligt att forkasta
Enertechs anbud enbart pa den grunden att aktuellt intyg inte 4r skrivet pa
svenska (jfr Kammarritten i JonkSpings dom den 18 augusti 2014 i mal nr

897-14).

Kravet pa att bifoga teknisk specifikation dr inte ndrmare beskrivet. Det gar
saledes inte att utldsa att Jonkdping Energi har asyftat en fullstindig eller
mycket uttémmande teknisk specifikation. Enertech har bifogat bl.a. en
méttsatt ritning med uppstéllning och specifikationer. Férvaltningsritten de-
lar bestillarens bedomning om att det som har ldmnats in har varit tillrick-

ligt.

Compab har ddrmed inte visat att det upphandlande organet har brutit mot
ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan be-
stimmelse 1 LUF dér leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada.

Ansokan om dverprdvning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Johanna Ekbick

Radmannen Johanna Ekbiick har avgjort mélet. Féredragande jurist har varit
Anders Sanner.
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Asnvisningar for dverk

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ar nojd med forvaltningsrattens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan éverklaga. Hit framgar hur det gir milet, se rutan lingst net pi nasta sida for

tidl. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv férvaltningsrattens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller 2
om ritten vid férhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin

beslutets datum. 3

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

—

Vilken dag gar tiden ut? 4.
Sista dagen for Sverklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om nt exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Onm sista dagen infaller pd en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, racker det att Sverklagandet kommer in
nista vardag.

malnummet.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

sndras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartritten ska ta
upp ett dverklagande (las mer om
provaingstillstind lingre fner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte tedan
finns 1 malet.

Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksé
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in overklagandet tll
forvaltningsritten — adressen fians i
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar frin det.att d.orpsFolen avgjort mélet Férvaltningstatten kontrollerar att overklagan-
clier upphivt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten ingd avtal

sent avvisar domstolen 6verk1agandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet gillet.

kammarritten inte Gverprova upphandhngen.
Detta giller alltsd iven om tiden fOr

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar

overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare tll kammarratten.

Sida1av2

www.domstol.se
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Anvistungar £

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brey
pa detta satt.

Provningstillstdnd i kammarritten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

® Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten démt rite
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni inte fir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ir det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsrétten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns p4 www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fots6tjningssektorn, 20 kap.
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