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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Katrineholms kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
skolskjutstransporter. Upphandlingen genomfrs med ett Sppet forfarande
och anbud kan lamnas pa del av upphandlingen. Det ekonomiskt mest for-

delaktiga anbudet kommer att antas.

I ett beslut den 22 november 2011 tilldelades Taxi 10 000 AB delomradet

1 och 2 skolskjutsresor.

Katrineholm Buss AB (bolaget) anstker om dverprovning och yrkar att
upphandlingen avseende delomradet 1 och 2 ska riittas pé sa att bolagets

anbud utses till vinnande anbud.

Kommunen bestrider bifall till ansokan.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Bolaget

1. Vinnande anbud har inte trafiktillstand for buss.

Bolaget tolkar det som underforstétt i anbudsunderlaget att trafiktillstand
for buss ir ett krav. Idag och #ven i fortséttningen krévs att skolskjutsen
kors till Gvervigande del med buss med tanke pa elevunderlaget. Kommu-
nen méste precis som Transportstyrelsen skilja pa gods-, taxi- och busstra-
fiktillstand. Trafiktillstind innebér att man har sirskilda kunskaper inom
respektive omréde som &r skriftligen provat innan man utfardar ett till-
stand. Trafiktillstand 4r inte endast ett krav for att kunna bedriva trafik utan
4r dven ett bevis pé juridisk och praktisk kunskap om hur man bedriver
trafik och hur den ska redovisas. Ett foretag som har trafiktillstnd for t.ex.
gods har inte samma férutséttningar som ett foretag med busstillstand, ef-
tersom det 101 sig om &n vitt skilda grenar. Det &r en sjélvklarhet att man

ska inneha tillstand for de trafikslag man ligger anbud pa. Det vinnande
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foretaget har inte trafiktillstind for buss och har istillet skickat med buss-
trafiktillstand som inte &r deras egna och som har blivit aterkallade. — En

styrelsemedlem kan inte vara trafikansvarig, om det finns en vd. Da ska

vd:n vara trafikansvarig och det &r i detta fall inte samma person.

2. Vinnande anbuds referenser bor vdrderas ldagre.

I anbudsunderlaget star att man ska lamna referenser pa liknande uppdrag.
Detta har den vinnande anbudsgivaren inte gjort. Bolaget anser av egen
erfarenhet att det r en valdigt stor skillnad pa att driva taxi- j amfort med
bussverksamhet. De angivna referenserna sysslar inte med busstransporter
alls, varfor referenserna inte bor tillmétas nagot virde betraffande buss-

transporter.

Kommunen

1. Vinnande anbud har inte trafiktillstand for buss.

Kommunen har i anbudsforfragan punkt 1.5 angivit att trafiktillstdnd ska
bifogas anbudet. Till det vinnande anbudet har bifogats trafiktillstind.
Kommunen anser att det inte &r relevant om det vinnande anbudet har né-
got trafiktillstand for buss, eftersom detta varken efterfrigats specifikt eller
ar nodvandigt innan avtalsstart den 1 juli 2012. Av punkt 7 i avtalsforslaget
i anbudsforfragan stadgas att en entreprendr ska utfora uppdraget i enlighet
med gillande lagar och férordningar, vilket bl.a. innefattar kravet pé trafik-
tillstand for relevanta fordon. Kommunen anser att det skulle vara opropor-
tionerligt att krdva in intyg for trafik som vid anbudstiden inte utfors, och
som ska utforas forst tio ménader efter ldmnat anbud i och med att tillstan-
den innefattar kostnader for anbudsgivaren. Detta kan jamforas med att
kommunen inte begir att leverantorer dger de fordon de offererar redan vid
anbudstillfillet. Det ricker med att leverantdren kan redovisa vilka fordon
som ska nyttjas vid avtalsstart. Vinnande anbudsgivare har dven 1 sitt an-
bud redovisat att de har kompetens och ekonomiska forutsattningar for att

erhélla trafiktillstand for buss i det fall de erhaller uppdrag. Detta, komplet-



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7672-11

I LINKOPING

Enhet 2
terat med kraven i avtalet, kommer att sikerstilla kommunens krav pé tra-
fiktillstand vid utforandet. Nar det giller trafiktillstind som vinnande an-
budsgivare ldmnat in frén andra transportorer dn anbudsgivaren har kom-
munen inte bedomt de inlimnade tillstinden av flera anledningar. Av un-
derlaget framgar att trafiktillstind endast ska bifogas. Att vinnande entre-
prendr ingér avtal, med underentreprendrer dr vanligt vid skolskjutstrans-
porter. Av underlaget framgér att underentreprenorer inte behover redovi-
sas i anbudet, men ska godkinnas av kommunen innan de nyttjas. Trans-
portdren har dérmed tid fram t.0.m. avtalsstart att teckna avtal med under-

entreprendorer.

2. Vinnande anbuds referenser bor vdrderas ldagre.
Inkomna referenser har beddmts som liknande, eftersom de avser person-
transporter. Fragorna har bl. a. berort chaufférernas bemétande och om

tjansten motsvarat referentens forvantningar.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU far en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-

ningsdomstol ansdka om atgarder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Forvaltningsrittens bedomning

En upphandlande enhet har stor frihet vid utformandet av forfragningsun-
derlaget infér en upphandling. Kraven i forfragningsunderlaget maste dock
sta i dverensstimmelse med LOU och de gemenskapsrittsliga principer

som ligger till grund for lagstiftningen.

1. Har det vinnande anbudet inte nodvindigt trafiktillstand?

Kommunen anger i punkt 1.5 i anbudsforfragan att en kopia av trafiktill-
stand ska bifogas ansokan. I 1.3 i anbudsforirdgan anges bl.a. att for upp-
dragets genomforande giller svenska lagar, férordningar och myndighets-
direktiv, och direfter hanvisas sarskilt till nigra av Trafiksdkerhets- och
Viagverkets foreskrifter (se dven punkt 4.3.3). Enligt punkt 4.1 i anbudsfor-
fragan ska entreprendren visa att han har materiella och personella resurser
for att klara vad han offererat och av 4.2 framgér att underentreprendrer far

anlitas efter skriftligt medgivande fran kommunen i varje sarskilt fall.

I yrkestrafiklagen (1998:490) finns bestammelser om yrkesmassig trafik
som enligt 1 kap. 3 § denna lag kan drivas som linjetrafik, taxitrafik, be-
stillningstrafik med buss eller godstrafik. I 2 kap. regleras ndrmare vad
som giller for trafiktillstind och 1 § anges att yrkesmissig trafik far drivas

endast av den som har trafiktillstand.

Forvaltningsritten konstaterar att det vare sig 1 anbudsforfragan och inte
heller i andra delar av upphandlingsunderlaget stills nagra sarskilda krav
pa det trafiktillstand som ska bifogas anbudet. Det &r ostridigt i mélet att
det vinnande anbudet inneh&ller ett trafiktillstand. De nu uppstéllda kraven
f3r anses innebidra att senast nr transporterna ska utforas ska leverantoren
ha de tillstand som gillande regler kraver. Det saknas stod i anbudsforfra-

gan och dven i 6vrigt for att kréva att nddvandiga tillsténd ska finnas redan
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nir anbud lamnas. Det framgér bade av forfragningsunderlaget att under-
entreprendrer far anlitas. Forvaltningsratten kan mot denna bakgrund inte
se att det vinnande anbudet skulle ha brister i de avseenden som bolaget
hivdar. Det saknas darfor skil att p4 denna grund besluta om atgérder en-

ligt 16 kap. 5 § LOU.

2. Bor det vinnande anbudet dsdttas ldgre referenspodng?

I punkt 1.7.4 i anbudsforfragan anges att referenser av liknande uppdrag
ingér i utvarderingen. En bedomning kommer att goras av kvaliteten avse-
ende bemétande, service, om utlovade tjénster haller avtalad niva, fakture-

ringshantering etc.

Férvaltningsritten noterar att det i anbudsforfrdgan inte stélls krav pé refe-
renser av busstransporter. Det framgér inte heller av de frigor som tagits
upp i det referensintyg som ska fyllas i av referensgivaren att kommunen
tar sarskild hinsyn till erfarenhet av busstransporter. Det vinnande bolaget
har i sitt anbud lamnat referenser avseende persontransporter och forvalt-
ningsritten bedomer att sddana transporter méaste anses som uppdrag som
ar liknande de som upphandlingen giller. Det bolaget uppgett innebér sa-
ledes inte att det vinnande anbudet har en brist som i férhéllande till an-
budsforfragan bor leda till lagre referenspodng. Det finns dérfor inte heller
pa denna grund skl att besluta om &tgérder enligt LOU. Anstkan ska dér-

f6r avslas.

HUR MAN OWLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)
)
/

afs Edsgarden

Féredré&aﬁde har varit Per Lickstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jénképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
f51 dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag

For att ett dverklagande ska kunna tas upp
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forelkommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
frvaltningsrattens beslut fast. Det dr darfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarratten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som ¢verklagas med uppgft

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d fOr
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av frvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda n
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mil om 6verprévning enhigt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



