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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholms lins landsting (SLL) genomfdr en upphandling av psykiatrisk
specialistvard for personer med tortyrskador och/eller svéra krigstrauman
(SLL 1025). Upphandlingen genomfdrs som forenklat forfarande enligt
LOU. Anbud har kommit in frin WeMind AB (Wemind), Kris- och Trau-
macentrum Sverige AB (KTC) samt Stiftelsen Réda Korsets Center for
torterade flyktingar (RKC). Enligt tilldelningsbeslut fran den 22 november
2011 har SLL tilldelat WeMind och KTC kontrakt.

Stiftelsen Roda Korsets Center for torterade flyktingar anséker om
overprévning enligt LOU och yrkar i forsta hand att upphandlingen i en-
lighet med 16 kap. 6 § LOU far avslutas forst sedan SLL vidtagit réttelse.
Rittelsen ska bestd i att SLL vid utvérderingen inte beaktar anbudet frin
WeMind. RKC yrkar i andra hand att upphandlingen i enlighet med 16
kap. 6 § LOU ska goras om.

Till st6d for sina yrkanden har RKC anfort i huvudsak foljande. Som grund
for forstahandsyrkandet anges att SLL antagit anbudet frén WeMind trots
att anbudet inte uppfyller samtliga obligatoriska ska-krav som uppstillts i
upphandlingen. SLL har dérigenom brutit mot de grundliggande upphand-
lingsrittsliga principerna och ddrmed dven mot 1 kap. 9 § LOU. RKC har
pa grund dérav lidit, eller kan komma att lida, skada pa sd sétt som anges i

16 kap. 4 § LOU.

Teknisk formaga och kapacitet

I punkt 1.16.3 i anbudsinbjudan uppstlls krav pé att anbudsgivare ska ha
erfarenhet av efterfrigade tjanster eller liknande uppdrag. Som bevis for att
detta ar uppfyllt ska anbudsgivare ldmna en forteckning 6ver de viktigaste
uppdragen som utforts under de tre senaste dren med uppgift om vérde och
tidpunkt. WeMinds anbud innehéaller ingen forteckning dver bolagets vik-
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tigaste uppdrag utan uppgifter om tva enskilda individers viktigaste upp-
drag. Den efterfragade uppgiften om uppdragens virde saknas dessutom.
WeMinds anbud uppfyller alltsa inte det uppstéllda ska-kravet for styrkan-

de av teknisk fé6rméga och kapacitet.

Finansiell och ekonomisk stdllning

I punkt 1.16.2 uppstills bl.a. krav pé att anbudsgivare ska ha en stabil eko-
nomisk stillning. Vidare framgér att anbudsgivare, p& SLL:s begéran, skall
inkomma med en koncerngaranti eller bankgaranti. Enligt uppgift frdn SLL
har sidan koncerngaranti begérts fran WeMind. WeMind har inkommit
med en handling rubricerad garanti men som inte kan anses vara en kon-
cerngaranti. WeMinds anbud kan mot denna bakgrund inte anses uppfylla
det uppstillda kravet pa stabil ekonomisk stéllning.

Bemanningskrav

I punkt 5 i kravspecifikationen uppstélls ett krav pa att anbudsgivare ska ha
minst tre personer i behandlingsteamet som &r legitimerade psykoterapeu-
ter. Som detta krav rimligtvis far tolkas innefattar det ett krav pé tre hel-
tidsanstillda psykoterapeuter. WeMind har i sitt anbud angett att man
kommer att bemanna med tre psykoterapeuter som jobbar 50-100 procent
av heltid, vilket inte kan anses uppfylla aktuellt ska-krav. I punkt 1.16.3
uppstills krav pé att anbudsgivare ska ha en verksamhetschef med doku-
menterad erfarenhet av liknande tjinster. Darutdver uppstélls krav pa att
anbudsgivare ska ha minst tva nyckelpersoner med behandlingsansvar som
vardera ska ha mer #n 50 procents sysselsdttningsgrad och minst tva ars
erfarenhet fran aktuellt vardomrade. WeMind har hérvid angett att en och
samma person ska vara béde verksamhetschef och nyckelperson med be-
handlingsansvar. Sadsom kraven rimligtvis far forstas ska dessa positioner
dock innehas av olika personer. WeMinds anbud kan mot denna bakgrund

inte anses uppfylla det uppstéllda personalkravet.
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Justering vid forhandling

Som grund for andrahandsyrkandet anges att SLL under forhandlingar med
anbudsgivarna erbjudit WeMind att justera sin offererade bemanning.
Denna mojlighet har dock inte getts RKC som endast getts mdjlighet att
justera sitt pris. SLL har ddrigenom agerat i strid med likabehandlingsprin-
cipen och sdledes brutit mot de grundldggande upphandlingsrittsliga prin-
ciperna och ddrmed &ven mot 1 kap. 9 § LOU. RKC har pé grund dérav
lidit, eller kan komma att lida, skada pé sa sétt som anges i 16 kap. 4 §

LOU.

Stockholms Liins landsting bestrider savil yrkandet i forsta hand som
andra hand. Landstinget hemstéller séledes att ansékan om dverprévning
limnas utan bifall och anfor bl.a. féljande. I punkten 1.8 i anbudsinbjudan
uppstills krav pa att stéllda ska-krav ska vara uppfyllda. Daremot, vilket
framgér av andra stycket i punkten 1.8, finns det inget krav pa att anbudet
ska vara uppstillt enligt anbudsinbjudan.

Teknisk formaga och kapacitet

Personer med i punkt 1.16.3 i anbudsinbjudan efterfragad erfarenhet kom-
mer enligt avtal att vara en del av anbudsgivaren om uppdraget erhalls.
Néagot virde for de viktigaste uppdragen har inte angetts men SLL har inte
uppstillt ndgot minimikrav f6r dessa vérden. Av meritforteckningarna och
inte minst redovisningen av de viktigaste uppdragen kan utldsas att upp-

dragens vérde inte kan ha varit férsumbara.

Finansiell och ekonomisk stdllning

SLL har endast stillt en friga om forhandsbesked géllande garanti for de
tre forsta ménaderna. SLL hade ingen anledning att ifrdgasitta WeMinds
besked.







FORVALTNINGSRATTEN DOM 24 1871;1?1:13
I STOCKHOLM
Allm#nna avdelningen

Bemanningskrav

Ett skl till att minst tre psykoterapeuter efterfragas &r att det méste finnas

mdjlighet for en patient att byta eller vélja en annan psykoterapeut. Enligt

SLL kan det inte av kravspecifikationen utldsas att minimiantalet legitime-

rade psykoterapeuter ska arbeta pé heltid. Det framgér inte heller nagon-

stans i anbudsinbjudan att en och samma person inte kan vara savél verk-

samhetschef som nyckelperson.

Justering vid forhandling
SLL gjorde bedémningen att RKC:s bemanning 1ag p& en god niva och att

det dirfor saknades skil att med dem forhandla om bemanningen.

WeMind AB har anfort i huvudsak foljande. WeMind bedriver p& SLL:s
uppdrag en vélfungerande psykiatrisk specialistdppenvardsklinik som visar
mycket goda behandlingsresultat. Av WeMinds anbud framgar att det upp-
fyller samtliga ska-krav. Det foreligger saledes ingen grund for forvalt-

ningsritten att forordna att upphandlingen ska réttas eller gdras om.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf{dra
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 8msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas. Av 16 kap. 5 §
LOU, i den i méalet tillimpliga lydelsen (se 6vergangsbestémmelserna till
SFS 2011:1030; numera 16 kap. 6 § LOU), anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller

ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
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ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Forvaltningsrdtten bedomning

Fréga i malet & om SLL har brutit mot ndgon av de gemenskapsrittsliga
principerna eller bestimmelserna i LOU genom att ta upp WeMinds anbud

till utvérdering.

Av forfragningunderlaget 1.16.3 framgar bland annat att anbudsgivaren
skall ha erfarenhet av efterfragade tjanster eller liknande uppdrag, dvs.
vard av posttraumatiska stressyndrom for malgrupp som innefattas av upp-
handlingen. Vidare framgar f6ljande. ”Som bevis skall Anbudsgivaren
ldmna en forteckning 6ver de viktigaste uppdragen som utforts under de tre

(3) senaste aren med uppgift om virde och tidpunkt.”

RKC har gjort gillande att WeMinds anbud inte uppfyller detta ska-krav
eftersom det inte innehaller uppgift om vérde for aktuella uppdrag. SLL
har invént att ndgot védrde i och for sig inte har angetts men att SLL inte har
uppstéllt ndgot minimikrav pa vérdet av aktuella uppdrag. SLL har vidare
anfort att av meritforteckningarna och inte minst redovisningen av de vik-
tigaste uppdragen de tre senaste aren kan utldsas att uppdragens vérde inte

kan ha varit frsumbara.

Forvaltningsritten konstaterar att WeMinds anbud inte innehaller nagon
uppgift om virde for aktuella uppdrag och finner dérmed att det aktuella
ska-kravet inte &r uppfyllt. Vad SLL invént féréndrar inte den bedémning-
en. Eftersom WeMinds anbud inte uppfyller samtliga ska-krav har SLL
genom att utvérdera anbudet brutit mot 1 kap. 9 § LOU.

Forvaltningsritten finner att RKC, vars anbud kvalificerat {6r utvérdering,
hade erhallit kontrakt i upphandlingen om anbudet frin WeMind inte ut-
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vérderats och att RKC dérmed har lidit skada. Skil for ingripande enligt

LOU foreligger séledes.

De atgérder som en domstol kan vidta avseende en klandrad upphandling
ir att forordna om réttelse eller om att upphandlingen ska goras om. Det &r
domstolen som har att avgéra vilken &tgird som dr den mest indamalsenli-

ga i varje enskilt fall (RA 2005 ref. 47).

Den brist som konstaterats kan inte anses ha paverkat upphandlingens kon-
kurrensuppsokande skede. Det &r dérfor tillrickligt att utvirderingsfasen av
upphandlingen réttas. Réttelse ska dédrfor ske pa sa sétt att en ny utvérde-

ring genomfors utan beaktande av anbudet fran WeMind.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU).

L/%%MW,\ %WWW
Magnus Ahammar

Radman

Foéredragande har varit J ohannes Dahlman.







SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beshit ska skriva Hll Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas

[I .

Overklagandet ska ha kommit in il
fotvaltningsritten inom tre veckor frén den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart rilknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Oxm sista dagen 6t Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helpdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommmer in nista

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammnatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f5r

ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer il dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beshut fast. Det dr dirfor
viktigt att det Klart och tydligt framgér av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumtner,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonmummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen f6r beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stéd £6r
begitan om provningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens besht
som klaganden vill f till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskdlt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anméla
indringen till kammarratten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal shatas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beshit har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas ndr tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
méalet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bt
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
prodvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU






