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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att Svedala kommuns upphandling avseende
ombyggnad av Klagerups tryckstegringsstation (dnr UH-2016-172) far
avslutas forst sedan rittelse har skett genom fornyad anbudsutvérdeting dir

anbudet fran Malmberg Water AB inte beaktas.
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BAKGRUND

Svedala kommun genomfor upphandling avseende ombyggnad av Klage-
rups tryckstegringsstation (dnr UH-2016-1 72). Upphandlingen genomfors
enligt reglerna om forenklat forfararande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut
den 14 september 2016 ska uppdraget tilldelas Malmberg Water AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

R-Contracting AB anstker om 8verprvning av upphandlingen och yrkar
att den ska rittas pa s4 sétt att ny anbudsutvirdering genomfdrs, i vilkken
anbudet fran Malmberg Water AB inte fir delta och avtalet istallet tilldelas
R-Contracting AB som har lagst anbudsptis av godkéinda anbud. Till grund
for ansokan anfors i huvudsak foljande. I forfragningsunderlaget anges un-
der AFB.17 att bestillaren endast kommer att anta anbud fran anbudsgivare
som uppfyller de krav som framgar av LOU 10 kap. 1 § och 2 § samt i 6v-
rigt uppfyller de krav som framgér av detta forfragningsunderlag. I AFB.31
anges att i anbudet skall anges uppgift om vilket datum visning av objektet
har genomfbrts och vem som néitvarat, se AF B.22. I anbudsformuléret anges
(att ange i separat ruta) “Datum for besdk i objektet och bestéllarens repre-
sentant som visat objektet”, Uppgift om vem som nérvarat vid visning av
objektet saknas i Malmberg Water AB:s anbud. I avsedd ruta i anbuds-
formultiret har bara datum angetts, inte bestillarens representant. Anbudet
uppfyller ddrmed inte stillda krav och ska forkastas. R-Contracting AB har
lidit eller kan komma att lida skada p4 grund av att anbudet frén Malmberg

Water AB felaktigt antagits.

I Malmberg Water AB:s anbud #r inte styrkt att faretaget varit pa plats till-
sammans med representant fran bestéllare som foreskrivits och séledes inte
heller styrkt att foretaget kunnat skapa sig en rittvisande bild av entreprena-

dens omfattning. Men hiinvisning hértill gar det inte att siga att avvikelsen i
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anbudet dr av ovasentlig karaktédr och inte stér i proportion till atgirden att
firkasta anbudet. Svedala kommun har inte begért in ndgon komplettering

av anbudet.

Svedala kommun bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak
foljande. Kommunen har genomfort den aktuella upphandlingen i enlighet
med LOU. Anbudsprévning och anbudsutvérdering har genomiforts i enlig-
het med vad som har angivits i forfragningsunderlaget och i enlighet med de
grundliggande upphandlingsrittsliga principerna. En eventuell brist i upp-
handlingen 4r under alla forhallanden inte av sidan art och dignitet att at-
ghird enligt 16 kap. LOU #r motiverad utifran propottionalitetsprincipen.
Enligt AFB.22 ska anbudslémnare boka visning och ha haft en genomgéng i
tryckstegringsstationen innan anbud lamnas. Kommunen har haft samtliga
anbudsgivare p plats for visning, inom avsedd tid. Anledningen till att an-
budsgivaren ska fylla i anbudsformuléret om att visning har genomforts Ar
att kommunen vill géra anbudsgivaren extra uppmérksam pé att de ska be-
soka objektet tillsammans med en representant fran kommunen. Avvikelsen
fran forfragningsundetlagets ska-krav bestod endast i att Malmberg Water
AB utel#mnat uppgift om vilken kommunal tjinsteman som nérvarat vid
visningen. Anbudsgivaren ldmnade dock uppgift om vilket datum visningen
har genomforts. Uppgift- om visning av objektet hade berérd tjéinsteman an-
tecknat vid samtliga visningar under anbudstiden. Kommunen visste darfor
att Malmberg Water AB varit pé plats for visning och det var dessutom
samme tjinsteman frin kommunen som varit med pa vispingen som utvér-
derade anbuden. Kommunen har inte begirt in komplettering av anbudet
eftersom kommunen redan besatt informationen samt ansg att det var ett
ringa fel av anbudsgivaren som inte hade betydelse. Avvikelsen #r av ovd-
sentlig karaktiir och kan inte anses sta i proportion till att forkasta anbudet.
Kammatritten i Stockholm har i mél nr 2391-12 funnit att en avvikelse frén

ott ska-krav var av oviisentlig karaktér och att avvikelsen inte kan anses st i
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proportion till foljden att forkasta anbudet. Aven Kammarritten i Jonkdping

har fort ett liknande resonemang i mal nr 897-14.

Malmberg Water AB bestrider bifall till ansokan. Bolaget hanvisar till vad
kommunen har anfort och tilligger vidare i huvudsak foljande. Av forbise-
ende angav Malmberg Water AB inte i anbudsblanketten vilken tjinsteman
som deltog under genomgangen den 16 juni 2016. Eftersom genomgangarna
hanterades av kommunens medarbetare har kommunen redan tillgéng till -
den aktuella informationen. Malmberg Water AB har séledes uppfyllt syftet
med kravet, dvs. besokt anliggningen for en genomgéng p plats, vilket var
kiint f6r kommunen nér anbuden utvirderades. Ett krav som endast innebér
en ordningsforeskrift kan inte anses som ett sddant obligatoriskt krav som
vid bristande kravuppfyllelse kan leda till att ett anbud forkastas. Kravet pd
att redovisa vilken tjénsteman som var nérvarande 4r ett typexempel pa en
ordningsforeskrift. Kravet har ingen som helst avgérande funktion 1 konkur-
renshinseende, Malmberg Water AB:s anbud kan dérfor inte underkénnas
pa denna grund. En andra forutsiittning for att ett anbud ska kunna férkastas
pa den grunden att ett anbud inte uppfyller ett stéllt krav &r att kravet &r
proportionerligt. Det strider mot proportionalitetsprincipen att forkasta ett
anbud som inte fullt ut foljer ett ordningskrav. Kravet pé ait redovisa vilken
tjansteman som deltog utgdr inte en limplig och effektiv eller nédvindig
atgdird for att tillse att syftet med kravet uppfylls, dvs. att anbudsgivarna
besdker anldggningen fore anbudet ges. Kravet tillfor ingenting eftersom
kommunen har kéinnedom om vem tjinstemannen &r. Att underkénna
Malmberg Water AB:s anbud pa den grund som R-Contracting AB har an-

fort strider mot proportionalitetsprincipen.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestammelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genom{6ra
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaliningsrétien kan prtva om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

T AFB.17 anges att bestéllaren endast kommer att anta anbud som avgivits
av anbudsgivare som uppfyller de krav som framgér av LOU 10 kap. 1 §
och 2 § samt i dvrigt uppfyller de krav som framgér av detta forfragnings-

underlag.

I AFB.22 anges bl.a. ait anbudsgivare ska ha bokat visning och haft genom-

gang i tryckstegtingsstationen innan anbud l&mnas,

I AFB.31 anges bl.a. att i anbudet skall anges uppgift om vilket datum vis-

ning av objektet har genomforts och vem som néirvarade, se AFB.22.

T anbudsformuliret (13.2) anges (att ange i separat ruta) *Datum f6r besok i

objektet och bestillares representant som visat objektet”.



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 9676-16

I MALMO
Avdelning 1

Forvaliningsrdttens bedomning

R-Contracting AB yrkar att upphandlingen ska rittas pé s séft att ny an-
budsutviirdering genomfors, i vilken anbudet frin Malmberg Water AB inte
far delta och avtalet istillet tilldelas R-Contracting AB, Férvaltningsrétten
konstaterar hirvid att ritten, i friga om atgérder vid dverprdvning enligt
LOU, endast kan besluta att en upphandling ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Férvaltningsrétten har séledes inte
mdjlighet att i det enskilda fallet forordna om vilken anbudsgivare som ska
tilldelas kontraktet. Forvaltningsrétten #r dock inte bunden av yrkanden frén
parterna nir den avgdt vilken dtgérd som aktualiseras om grund for ingri-

pande konstateras foreligga.

R-Contracting AB aberopar som grund for anstkan att Svedala kommun
brutit mot LOU genom att anta anbudet frin Malmberg Water AB trots att
detta inte har uppfyllt samtliga stillda krav i upphandlingen.

Fér att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor kréivs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfrigningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav maste
uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.
Oaktat detta har det i tidigare kammarrittspraxis ibland ansetts opropot-
tionerligt att forkasta ett anbud trots bristande kravuppfylinad. Hogsta for-
valtningsdomstolen har dock i avgéranden den 20 maj 2016 (HFD 2016 ref,
37) uttalat att det i princip inte 4 mojligt for en upphandlande myndighet att
godta ett anbud som inte uppfyller stillda obligatoriska krav i en upphand-
ling. I avgdrandena anges att ett forfragningsunderlag utgdr en central del av
ett upphandlingsforfarande. Potentiella leverantdrer ska kunna vara sikra pd
att de obligatoriska krav som stills i underlaget uppratthalls for att detta ska
tillgodose den konkurrensuppsdkande funktionen. Upphandlande myndighet

har dérfor att redan vid framstiltandet av forfrégningsunderlaget se till sa att
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de krav som stiills #r proportionerliga i forhallande till féremalet f6r upp-
handlingen pA s4 sitt att kraven #r adekvata och relevanta och inte gar
utéver vad som rimligen bér krivas av den som vill limna anbud. I den mén
upphandlande enhet skulle se behov av t.ex. ett klargérande med anledning
av ett ldmnat anbud, anges forutsittningarna for att begéira kompletteringar
och fortydliganden i 15 kap. 12 § LOU. Om myndigheten bedSmer ait dessa
bestdmmelser inte ger utrymme for en komplettering #r det i princip inte

mojligt att godta ett sddant anbud.

I nu aktuell upphandling anges i forfragningsunderlaget i AFB.31ett krav att
det i anbudet ska anges uppgift om vilket datum visning av objektet har ge-
nomftts och vem som nirvarat. Kravet har séledes utformats som ett obli-
gatoriskt krav. Malmberg Water AB har i sitt anbud angett datum for vis-
ning, men undetl4tit att ange vem som varit nérvarande. Det obligatoriska
kravet &r ddrmed inte uppfyllt. Svedala kommun har inte begtrt fortydli-

gande eller komplettering av anbudet.

Svedala kommun och Malmberg Water AB gor gillande att den uteldmnade
uppgiften saknar relevans eftersom uppgiften var kéind av kommunen samt
att det skulle strida mot proportionalitetsprincipen att forkasta Malmberg
Water AB:s anbud pga. den aktuella bristen. Svedala kommun hat angett det
aktuella kravet i forfragningsunderlaget och kravet har dirmed kunnat forut-
sittas vara av vikt for kommunen for att uppna det efterstrivade syftet med
upphandlingen. Kravet i sig har inte visats vara ofSrenligt med propottio-
nalitetsprincipen. Enligt forvaltningsréttens bedomning kan det inte heller
utifrin ovan redovisad praxis frin Hogsta forvaltningsdomstolen anses
oproportionerligt att forkasta ett anbud som inte uppfyller ett obligatoriskt
krav som den upphandlande myndigheten valt att stélla.

Eftersom Malmberg Water AB inte har uppfyllt samtliga stéllda obligato-

riska krav i upphandlingen anser forvaltningsrétten att Svedala kommun har
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agerat i strid mot sévil transparens- som likabehandlingsprincipen nér bola-

gets anbud har utvirderats och antagits.

Forvaltningsritten finner séledes visat att Svedala kommun i det aktuella
upphandlingsforfarandet har brutit mot 1 kap. 9 § LOU. D4 R-Contracting
AB till f6ljd hdrav har lidit eller riskerat att lida skada fSreligger grund for
ingripande enligt LOU mot upphandlingen. Upphandlingen bor réttas ge-
nom att fornyad anbudsutvirdering genomfors, i vilken anbudet fran

Malmberg Water AB inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Louise’af Klint

Lena Palmét har foredragit mélet.
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DV 3109/1B LOU « Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg, Skti-
velsen ska dock skickas ellet Fimnas till fot-
valtningstitten,

Overldagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dd
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hae
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
llagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pi
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vifdag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det stut som fotvaltningsritten hat kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas ghr
att bedéma riktigheten av det slut som £61-
valtningseitten har kommit till,

3, det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att éverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prdva
Sverklagandet.,

Om préovningstillstind inte meddelas stir foe-
valtningsrittens bestut fast. Det #r darfor viktigt
att det Klart och tydligt framgdr av 6verklagandet
till kammarritten varfr man ansex att prov-
ningstillstind bor meddelas.

skriveisen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till ldagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

diit klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter hat Jimnats tidigate i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift indras, ska iind-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som dvetklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till st5d fér en
begiiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mal fit avtal slutas innan tiden for Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energ, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pd £61-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fix avtal slutas nir tio dagar hat
gitt fraa det att ritten avgjort milet ellet upp-
hiivt ett interimistiskt beslut, T vissa fall far avtal
shatas omedelbatt. Ett dverklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagaroa,

Behover Ni fler upplysningar om hut man Gvet-
Klagar kan Ni vinda Ei till forvaltningseitten.

wovw.domstolse




