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BAKGRUND

Hylte kommun (kommunen) genomfdr en upphandling av utbildning i
Samhdillsorientering Hallands ldn exklusive Halmstad och Kungsbacka, dnr
2016 KS0194. Enligt tilldelningsbeslut den 7 november 2016 skulle
Humanus Utbildning Syd AB (Humanus) antas som leverantor i
upphandlingen. AB Alphace Coaching & Education (Alphace) limnade di
in en anstkan om Sverprovning till forvaltningsriitten. Innan
forvaltningsritten meddelade dom aterkallade kommunen tilldelnings-
beslutet. Som skil for aterkallelsen angavs bl.a. att kommunen funnit att
Humanus anbud inte uppfyller kravet pa referensuppdrag eftersom inget av
de angivna referensuppdragen avser undervisning i samhéllsorientering. Ett
nytt tilldelningsbeslut som innebar att Alphace vunnit upphandlingen

meddelades den 28 november 2016.

YRKANDEN M.M.

Humanus ansoker om Sverprévning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska rittas pé sa siitt att Humanus tilldelas avtalet. I andra

hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Humanus anfor bl.a. foljande.

I punkt 1.3.7 i forfrigningsunderlaget framgér foljande. “For att sdkerstdlla
att anbudsgivaren och dess anstillda dr verksam inom efterfrigat omrade,
skall anbudsgivaren inom de senaste tre (3) aren ha utfort tre (3)
referensuppdrag som avser undervisning av samhillsorientering omfattande
minst 400 SFI-studerande per &r”. I frdgor och svar justerades kravet till att
dven omfatta deltagare inom etableringsprogrammet och anhdriginvandrare.
Det stér inte att undervisning av samhéllsorientering ska ha skett i
kommunal regi. Det stir inte heller att undervisningen i samhéllsorientering
ska vara genomford enligt férordning (2010:1138) om samhéllsorientering

for vissa nyanlédnda.
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Humanus har uppgett tre referensuppdrag som alla innehaller undervisning i
samhillsinformation. Humanus uppfyller kravet pa referensuppdrag vilket
kommunen ocksi ansig vid sitt frsta tilldelningsbeslut. Det finns alltsd

ingen anledning att utesluta Humanus anbud.

Det forsta referensuppdraget, Grundliggande moduler, genomfors pd
uppdrag av Arbetsformedlingen for deltagare inom etableringsprogrammet.
Grundlidggande moduler bestér av nio moduler och merparten av deltagarna |
kombinerar SFI-studier med deltagande i programmet. Det Svergripande
malet med Grundlidggande moduler &r att deltagaren efter genomford insats
ska ha forbéttrat sina kunskaper i svenska spraket samt fatt en klar bild av
det svenska samhillet och hur den svenska arbetsmarknaden &r uppbyggd
och fungerar. Det andra referensuppdraget dr SFI som genomfordes pa
uppdrag av Varbergs kommun. Uppdraget innehaller samhéllsinformation,
precis som det referensuppdrag Alphace har fatt godként i sitt anbud. Det
tredje referensuppdraget dr moduler i svenska for analfabeter och personer i
behov av sprakstdd i svenska. Uppdraget genomfordes pé uppdrag av
Arbetsformedlingen. Programmets priméra malgrupp var till Sverviigande
del utrikesfodda. I tjéinsten ingick att ge deltagarna kunskap om det svenska
samhillet och den svenska arbetsmarknaden. Detta innefattar undervisning i
samhallsinformation pa samma siitt som avseende referensuppdraget

Grundldggande moduler.

Humanus ifrigasitter ocksd kommunens tillvigagangssitt och onskar fa
forvaltningsrittens utldtande om huruvida det ér att betrakta som korrekt att
efter avtalsspérr men innan dom frén forvaltningsritten terkalla
tilldelningsbeslutet, utesluta den vinnande leverantSren och genom nytt

tilldelningsbeslut anta en annan leverantor.

Vidare har kommunen underlatit att géra en ny fullvirdig utvirdering efter

aterkallelsen av det forsta tilldelningsbeslutet. Utvérderingsprotokollet visar
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att kommunen endast tillmotesgitt Alphaces begéran om uteslutning av
Humanus men inte uteslutit ndgon av de andra anbudsgivarna dir exakt
samma uteslutningsgrund #r applicerbar. Exempelvis avser inte Hero
Kompetens, Studieférbundet Vuxenskolan Hallands eller A2B:s
referensuppdrag samhillsorientering i kommunal regi enligt lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare (2010:197). Alphaces
referensuppdrag 1 och 2 avser samma uppdrag och dédrmed har bolaget

- endast limnat tva referensuppdrag. Vidare har Alphace, precis som
Humanus, angett ett referensuppdrag som giller SFI dér utbildning i
samhillsorientering ingar. Om kommunen star fast vid sitt beslut om att
utesluta Humanus pa grund av referensuppdragen borde samtliga
anbudsgivare ha uteslutits. Humanus har lidit skada pé grund av att
kommunen har brutit mot de grundliggande upphandlingsrittsliga

principerna.

Kommunen anser att ansSkan ska avslas och anfor i huvudsak foljande. 1
punkt 1.1.3 i forfrigningsunderlaget anges att den samhiillsorientering som
ska upphandlas, i enlighet med lagens intentioner, ska utga fran de atta
obligatoriska utbildningsomradena; Att komma till Sverige, Att boi
Sverige, Att forsorja sig och utvecklas i Sverige, Individens rédttigheter och
skyldigheter, Att bilda familj och leva med barn i Sverige, Att péverka i
Sverige, Att varda sin hilsa i Sverige, Att &ldras i Sverige. Dessa
utbildningsomréaden anges i 3 § forordningen (2010:1138) om
samhillsorientering for vissa nyanléinda invandrare. Vidare anges under
punkt 1.3.1 ”Malgrupp” att malgruppen for samhillsorientering definieras
genom lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlénda

invandrare.

Det #r riktigt att det under punkt 1.3.7 “Referensuppdrag” inte uttryckligen
anges att undervisningen i samhillsorientering ska ha skett enligt

forordningen (2010:1138) om samhillsorientering for vissa nyanlédnda
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invandrare. Av forfrigningsunderlaget framgar dock tydligt att den
samhillsorientering som ska upphandlas ska utgé frén de atta obligatoriska
utbildningsomradena. Eftersom dessa étta utbildningsomriden ndmns i
forordningen (2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlédnda
invandrare borde en rimligt informerad och normalt omsorgsfull
anbudsgivare ha forstatt att referensuppdragen skulle avse samhélls-
orientering enligt nimnda forordning. Férfragningsunderlaget har siledes
formulerats pé ett sidant sétt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare har kunnat tolka kriterierna pa ett enhetligt sitt.
Forfragningsunderlaget brister séledes inte i transparens och &r ddrmed s
klart och tydligt utformat som de grundléiggande principerna i LOU

forutsitter.

Av praxis foljer att en upphandlande myndighet pa eget initiativ kan ritta
eller omprdva sitt tidigare stillningstagande och meddela ett nytt
tilldelningsbeslut sa linge ndgot kontrakt inte har slutits. Efter det
ursprungliga tilldelningsbeslutet fann kommunen att Humanus inte
uppfyllde det obligatoriska kravet i fSrfragningsunderlaget avseende
referensuppdrag. Eftersom det saknas rittslig m&jlighet att ingd avtal med
en anbudsgivare som inte uppfyller samtliga stillda krav dterkallades
tilldelningsbeslutet. Ett nytt tilldelningsbeslut meddelades senare.

Kommunen har sledes inte heller i denna del begétt négot fel.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlidggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Utredningen

I punkt 1.3.7 i forfragningsunderlaget kan utldsas bl.a. f6ljande.

“For att sikerstilla att anbudsgivaren och dess anstillda ér verksam inom
efterfragat omrade, skall anbudsgivaren inom de senaste tre (3) dren ha
utfort tre (3) referensuppdrag som avser undervisning av

samhillsorientering omfattande minst 400 SFI-studerande per ar.”

I fragor och svar kan utlisas bl.a. foljande.

1. Publik fraga

Fran: Humanus Utbildning Syd AB

1.3.7 referensuppdrag

Vi ifragasitter kravet pa att referensuppdraget ska ha omfattat SFI-
studerande. Kan referensuppdraget godkdnnas om det r en tjdnst
genomford pa uppdrag av Arbetsformedlingen som omfattar deltagare i

etableringsreformen eller méste det vara SFl-studerande?

Publikt svar
Fran: Hylte kommun

Kravet pi att referensuppdraget ska ha omfattat SFI-studerande éndras till

nyanlinda inom etableringsprogrammet.
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3. Publik fraga

Fran: Humanus Utbildning Syd AB

Foljdfraga till svaret pa friga 1 angdende referensuppdrag. Gér det
fortfarande bra att limna ett Sfi-uppdrag som referensuppdrag. Kvarstar

kravet p& minst 400 deltagare per ar?

Publikt svar
Fran: Hylte kommun
Uppdraget ska omfatta minst 400 deltagare per ar inom

etableringsprogrammet.

5. Publik fraga
Kompletterande svar till. Foljdfraga till svaret pa friga 1 angdende
referensuppdrag. Gér det fortfarande bra att limna ett Sfi-uppdrag som

referensuppdrag. Kvarstar kravet pa minst 400 deltagare per ar?

Publikt svar

Fran: Hylte kommun

Kompletterande svar till tidigare svar. Tillagd text, alternativt
anhoriginvandrare. Meningen blir da som fSljer: Uppdraget ska omfatta
minst 400 deltagare per ir inom etableringsprogrammet alternativt

anhoriginvandrare.

Forvaltningsrdttens bedomning

Nir det giller Humanus inviindningar avseende kommunens agerande under
upphandlingen kan forvaltningsritten konstatera att det enligt LOU inte
uppstillts nagot uttryckligt hinder f5r en upphandlande myndighet att pa
eget initiativ ritta eller ompréva ett tidigare stiillningstagande och meddela
ett nytt tilldelningsbeslut sé linge nagot kontrakt inte har slutits. En rittelse

eller en omprovning far dock inte ske i syfte att kringga bestimmelserna i
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LOU, upphandlingsdirektiven eller pa sadant st att de grundliggande
unionsrittsliga principerna trids for nér. Eftersom det vid dterkallelsen av
tilldelningsbeslutet #nnu inte hade ingatts ett upphandlingskontrakt anser
forvaltningsritten att det inte har forelegat nagot formellt hinder mot att
aterkalla det tidigare meddelade tilldelningsbeslutet och meddela ett nytt.
Att det forsta tilldelningsbeslutet var foremal for en Sverprévningsprocess

vid forvaltningstitten fordndrar inte denna beddmning.

Humanus har bl.a. anfort att bolagets anbud uppfyller kravet pd
referensuppdrag i punkt 1.3.7 i forfrigningsunderlaget. Vidare har Humanus
anfort att orﬁ kommunen stér fast vid sitt beslut om att utesluta Humanus pa
grund av referensuppdragen sa borde samtliga vriga anbudsgivare ha
uteslutits. Kommunen har bl.a. anfort att den samhéllsorientering som ska
upphandlas utgr frén de 4tta obligatoriska utbildningsomrddena som anges
i forordningen (2010:1138) om samhillsorientering for vissa nyanlinda
invandrare. Kommunen gér mot den bakgrunden gillande att en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare borde ha forstatt att
referensuppdragen skulle avse samhéllsorientering enligt nimnda

forordning.

Av transparens- och likabehandlingsprincipen fSljer att den upphandlande
myndighetens krav ska ha angivits pa ett sitt som #r tillréickligt for att en
leverantdr med utgdngspunkt i forfragningsunderlaget ska kunna skapa sig

en bild av méjligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud.

Forvaltningsritten kan konstatera att det varken i punkt 1.3.7 i
forfragningsunderlaget eller i upphandlingens fragor och svar uttryckligen
anges att referensuppdragen ska avse samhdllsorientering enligt
forordningen (2010:1138) om samhéllsorientering for vissa nyanlidnda
invandrare. Forvaltningsritten anser ddrfor att det utifran forfrignings-

underlagets utformning inte pa ett tydligt sétt gir att utlésa att kravet
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avseende referensuppdrag ska tolkas pa det sétt kommunen nu gor géllande.
Forvaltningsritten gor siledes beddmningen att forfragningsunderlaget ger
utrymme for olika tolkningar av vilken typ av referensuppdrag som
efterfrigas. Det faktum att kommunen under upphandlingen har gjort olika
bedémningar avseende huruvida Humanus referensuppdrag uppfyller kravet
ger dessutom st6d for att kravet har varit otydligt &ven for kommunen.
Forfrigningsunderlaget dr ddrfor inte si klart och tydligt utformat som de
grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU forutsitter. Darutdver kan
forvaltningsritten konstatera att vad Humanus anfort angéende bristerna i
dvriga anbud dverhuvudtaget inte har bemétts av kommunen. Kommunen
har séledes inte limnat ndgon godtagbar forklaring till varfor exempelvis
Alpaches referensuppdrag avseende SFI har beddmts uppfylla det aktuella
kravet samtidigt som Humanus referensuppdrag avseende SFI inte har

ansetts uppfylla kravet.

Forvaltningsritten anser dérfor att kommunen, pa grund av de brister som
forekommit, har brutit mot de grundliggande principerna och transparens
och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU. Humanus riskerar att lida skada
eftersom bristerna har paverkat bolagets mojlighet att tilldelas kontrakt i
upphandlingen. Forutsittningar for ingripande enligt LOU foreligger
didrmed. Eftersom det ror sig om brister hiinférliga till forfrdgnings-
underlaget och ddrmed det konkurrensuppstkande skedet ska

upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Niklas Karlsson

Forvaltningsrittsfiskal

Féredragande i malet har varit foredragande juristen Ingeli Lindell.
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Bilaga

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten Fimnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
tll

el

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedbma tiktigheten av det slut som f6r-
valtningstiitten har kommit till,

3. det ir av vike for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att prova
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnumimer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen {61 beshtet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provningstillstand,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet. '

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa £6¢-
svars- och sidkerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er dll forvaltningsritten.



