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YRKANDEN M.M.

| Husbyggnédsvaror H.B.V, Férening u.p.a; (HBV) genomfor en
" upphandling av ramavtal avseende rérmaterial for HBV:s medlemmar och
h »:'”tivriga anmélda till upphandlingen. Upphandlingen omfattar hela Sverige
och genomfirs med ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
- offentlig upphandling, LOU. HBV planerar att anta tre leverantérer,

Lundagrossisten Bo Johansson Aktiebolag (bolaget) yrkar att

' uppha_ndlingen ska goras om alternativt att den far avslutas forst efter att
réttelse vidtagits. Bolaget anfér bl.a. fdljandé. I upphandlingen géller en
omrédesbegrénsning for storstadsomridena och en nedjusteringsfaktor
tillimpas for antalet butiker och hémtlager i Sverige.
Forfragningsunderlaget 4r i dessa avseenden konkurrensbegrinsande och
medfér skada for HBV:s medlemsforetag och 6t bolaget. Restriktionen for
storstadsomradena ir uppstallt for att bolaget inte ska kunna delta i
upphandlingsforfarandet. Syftet med rikstidckande ieverantérer skulle
kunna uppnds utan att ha ndmnd restriktionen som ett absolut krav. Hartill
torde det vara tillréckligt att en eller tvd av antagna leverantﬁrer-ér
rikstéckande for att tillgodose att mindre utlimningsstéllen finns pa flera
mindre orter i Sverige for akuta arbeten. En konsekvens av restriktionen &r
att tvA hdmtlager 1 exempelvis Visterés far riknas som tva orter medan tva |
eller flera héimtlager i Stockholmsomradet bara fir réknas som en ort.
Kraven avseende himtlager innebér att antalet utlimningsstéllen gar fore
den kvalitet och service som leverantéren kan tilthandahalla. Vidare _
innebir de 1agt stallda kraven pa Sppettider och anial lagerhllna artiklar i
praktiken att kunderna i manga fall inte kan f4 omedelbar leverans av det

| efterfrigade VVS-materialet, utan maste vénta pa leverans fran
centrallager. Enligt HBV s resonemang far endast var femt'e-kund :
omgéende tillgang till efterfrigat VVS-material. De praktiska behov en

VVS-leverantor har tillgodoses saledes inte. Lagerhéllningé]cra\}et Ar
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utformat sd att vissa st('irre--leverantﬁrer sérbehandlas positivt och kan
~ tillriiknas fler utlimningsstallen och silunda gynnas genom
- nedjusteringsfaktorn for antalet hdmtlager. Det &r en forenkling av
verkligheten att anse nedjusteringsfaktorn som ett fiktivt vérde. Den leder
till att servicenivén fdrséimras eftersom HBV-medlemmen #r forhindrad att
handla frén bolaget och berikningen av-den innebér dessutom en
fordyming for medlemmen pa den lokala orten. Viktigare aspekter att
tillimpa en nedjusteringsfaktor pa ér serviéegrad och lagerhdllning, Vidare
uppnas inte kommersiellt mervirde genom stora volymer med nuvarande
. avtal, eftersom prisnivan i avtalet dr ungeféir densamma som en installator
med én arlig inképsvolym om tva miljoner kr betalar. Det finns séledes »
_inget som talar for att ett rikstéickande avtal skulle generera bittre priser.
Att dela upp ramavtalet i olika regioner f6r att maximera konkurrensen och
tillgodose att medlemmarna kan handla av den grossist som erbjuder bést
pris, servicegrad och sortiment pé den aktuella orten har ett hgre
kommersiellt virde, Med upphandlingens nuvarande utformming firhindras

andra aktdrer frin att lJimna anbud.

HBYV bestrider bifall till bolagéts ansSkan och anfér bl.a. foljande. HBV
har inte brutit mot nagon princip for offentlig upphandling eller nigon
annan bestdmmelse 1 LOU, Bolagets anstkan innehéller i princip en
beskrivning av dess svarigheter att limna anbud i upphandlingen. Det finns
dock inte stdd for att det skulle handla om ett generellt problem. Det
uppstillda kravet pd antalet artiklar dr sett till kontraktsforemalet
proportioneﬂigt. I upphandlingen har fortydligats att flera butiker inom en
kommun, men pé olika orter, réiknas som en butik i kommunen. Fér |
storstadsregionefna giller dock att alla butiker inom 20 km fran respektive
centrum riknas som en butik. Saledes riknas tva butiker i Visteras, precis
som tva butiker 1 Stockholm, som en butik. Anledningen till begrdnsningen
ar att forsoka sikerstilla en minsta godtagbara spridning bland butikerna i

Sverige. Kravet &r snarare relativt 14gt stéllt. Vidare okar modellen for
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berdkning av nedjusteringsfaktorn sannolikheten f6r att det finns en butik
pé rimligt avstand fran en viss bestdmd ort i Sveﬂge. Nedjusteringsfaktorn
4r hirtill ett fiktivt vérde och har inte koppling till de priser som respektive
anbudsgivare offererar. Det stimmer att konkurrensen skulle kunna 8ka om

| upphandlingen var indelad i regioner. HBV:s erfarenhet #r emellertid att

stor volym #r av mycket stor vikt for ett bra pris. Hade upphandlingen varit
indelad i std regioner, hade de aktérer som ldmnar anbud fdf hela Svérige
inte kunnat veta i vilka regioner de blir antagna varfor de inte hade kunnat
ldmna det bésta priset. Bolaget har vidare inte konkretiserat sin skada till
foljd av ﬁétalade brister och kan svérligen visa att det lidit eller riskerat att

' lida skada eftersom det inte avser att avge nagot anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundlidggande prinéiper som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling aterfinns i 1 kap. 9 § LOU och utgor principerna om icke-diskri-
minering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet),

' proportidnalitet och dmsesidigt erkéinnande. Dessa principer ska beaktas i
alla skeden av upphandlingsforfarandet. Principerna innebér bl.a. att en
upphandlande myndighet inte far anvéinda ramavtal p4 otillbérligt sétt eller
pa ett sdant sétt att konkurrensen forhindras, begriinsas eller snedvrids. |
Héri ligger 4ven att en upbhandling inte far utformas i syfte att otillborligt

favorisera eller missgynna vissa ekonomiska aktorer.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
bruﬁt mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestéimfnelse i denna lag och detta har medf6rt att leveranttren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingeﬁ ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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- En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin

uppha'ndling och nirmare bestdmma féremalet for den inom de ramar som

ges av de grundliggande principerna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 §

LOU. Prévningen 1 forvaltningsréitten utgér en kontroll av om det pa

grundval av vad stkanden har framfbrt finns anledning att vidta sddana

atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Forvaltningsrétten konstaterar att bolaget gor géllande att det inte kan
ldmna anbud i upphandlingen till foljd av vissa brister i |
forfragningsunderlaget. F 6rvaitningsrﬁtten har séledes att ta stéllning till
om HBV i sin upphandling brutit mot nigon av de grundliggande

principerna eller nigon annan bestdmmelse for offentlig upphandling.

Enligt 4.2. Krav E i forfrdgningsunderlaget giller bl.a. foljande,
Anbudsgivare ska under avtalstiden ha butiker/hmtlager p& minst 12 orter
1 Sverige, 6ppna minst sju timmar per vardag, med undantag {or dag fore
18d dag, och ha minst 2000 olika rorartiklar i lager. Fér Stockholms-
Goteborgs- och Malmbomridet rdknas hela omradet inom 20 km frén

centrum till orten,

Vidare framgér av 5.2, i forfrAgningsunderlaget (Modell f6r berikning av
nedjusteringsfaktor) bl.a. att anbudsgivére kan tillgodoriknas en viss
nedjusteringsfaktor vid utvirderingen av dess anbud beroende pa hur
manga butiker/hﬁmﬂager anbudsgivaren har och i hur ménga orter dessa

finns.

HBYV har gett in ett utdrag ur "Fréga-svar” av vilket framgar att ett
fortydligande lamnats under upphandlingen. Enligt fortydligandet ska
butiker/hdmtlager finnas i minst 12 kommuner och flera butiker inom en

kommun, men pa olika orter, riknas som en butik i kommunen. For




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN ' DOM 4552-15
ISTOCKHOLM '
_ Allménna avdelningen -
storstadsregionen réknas emellertid flera butiker inom 20 km fran

respektive centrum som en butik.

Forvaltningsrétten bedémer att det 1 méalet inte framkommit att VVS-
leverantdrers behov inte tillgodoses genom kraven pa Sppettider och antal
lagerhallna artiklar, Kraven kan inte heller anses vara oproportionerliga
eller pa annat stt strida mot LOU. Inte heller har det framkommit att vissa
leverantérer, i strid mot nigon bestammelse for offentlig upphandling,
sérbehandlas positivt till f61jd av kraven.

Mot bakgrund av det fortydligande som HBV ldmnat, kan 4.2, Xrav E i
forfragningsunderlaget inte forstas pa det sitt bolaget gjort géillandé ifraga
om storstadsregionerna. Med hénsyn till att upphandlingen berdr samtliga
HBV:s medlémsforetag som finns Sver hela landet, bedoms
forfragningsunderlaget i berdrda delar vara forenligt med uf)phandlingens
syfte. Vad som anforts om tillimpningen av nedjusteringsfaktor utgtr
enligt rittens mening inte skél for ingripande enligt LOU. Bolagets
invéndning att syftet med rikstéckande leverantrer kan uppnas pa andra
sétt eller att det 4r Idmpligare att tillimpa nedjusteringsfaktor f6r andra

parametrar #ndrar inte denna bedémning.

Férvaltningsriitten lkonstatera'r att bolaget oéh HBYV #r av uppfattningen att
konkurrensen skulle kunna 6ka genom att regionindela forevarande
upphandling. HBV har emellertid framhallit att en regionindelad
upphandling hade kunnat resultera i att anbudsgivarna inte offererar sina
bésta priser, bl.a. da fréimst stora volymer &r av betydelse for att kunna
offerera ett 1agt pris. Enligt forvaltningsrittens mening har det inte
framkommit att utformningen av HBV:s upphandling varit
konkm‘renébegrﬁnsande. Med hansyn hértill och till den effekt som HBV
asyftar att fa tili stdnd genom att 1ata upphandlingen vara landsomfattande,

far utformriingen av upphandlingen och de krav som berérts anses
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forenliga med de unionsréttsliga principer som bér upp LOU och som
HBYV haft att iaktta vid sin upphandling. Inte heller vad bolaget i ovrigt

anfort kan foranleda ett ingripande.
Bolagets ansdkan ska séledes avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur-man dverklagar finns
i bilagan till avgrandet (DV 3109/1a LOU).

}__:2'5’ Madeleine Benndorf
" £d. r4dman

Foredragande har varit Soheil Farhoudi.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsvetket

aml SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fétvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarriitten i Stockholm,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till

- forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beshutet hat meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for &verklagandet fot
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller p
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton cller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten hat
koromit till,

3. det 4t av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
ptrévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

* Om provningstillstind inte meddelas star

férvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate 1 mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver

' de inte uppges igen. Om klaganden anlitar

ombud, ska ombudets nammn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr&jsmdl anmilas till

kammattitten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skill som klaganden anger till stdd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den iindring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fix avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hut man
dverklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




