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SOKANDE

Pristgardens HVB Aktiebolag, 556733-3389
Pristgarden 166
623 64 Ljugam

MOTPART
Socialnimnden 1 Gotlands kommun

Ombud: Kommunjurist Patrik Pettersson
Gotlands kommun

Ledningskontoret

621 81 Visby

SAKEN ’
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansdkan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 11820

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Socialndmnden i Gotlands kommun (nimnden) genomfor en upphandling
avseende bostad med sirskild service enligt socialtjanstlagen (2001:453)
for personer med psykiska funktionsnedséttningar (dnr 400-02). Upphand-

Jingen genomfors i form av ett forenklat forfarande enligt LOU.

Enligt tilldelningsbeslut den 17 februari 2010 har nimnden antagit andra
anbud #n det fran Préstgardens HVB Aktiebolag (Prastgarden eller bola-

get).

Préstgarden ansdker hos forvaltningsrétten om sverprévning enligt LOU
av ovan angiven upphandling och anfor till stod for sin talan bl.a. féljande.
Pristgardens anbud har blivit klassat som ett inte kvalificerat anbud da
referenser inte har limnats. Foretradare for Préstgarden har den 7 december
2009 vid telefonsamtal med nimndens upphandlare, Roland Engstrém,
meddelats att bolaget inte behvde ldmna referenser eftersom verksamhe-
ten inte startat 4n utan skulle starta vid ett positivt tilldelningsbeslut. Det

hade inte varit nagot problem for Pristgérden att lamna referenser.

Namnden bestrider bifall till anskan och anfor bl.a. foljande. Det vitsor-
das att foretridare for Pristgarden ringde den 7 december 2009 och undra-
de hur referenser skulle ldmnas i friga om nystartad verksamhet. Namn-
dens upphandlare svarade att en ldmnad referens skulle kunna avse en nu
bedriven HVB-verksamhet. Ndmnden bestrider saledes att information
getts att ingen referens behdvde ldmnas samt sammanfattningsvis att
namnden brutit mot nagon bestammelse i LOU och i vart fall att detta skul-

le ha skadat Pristgarden i lagens mening.

Till stod for sin talan &beropar ndmnden utdrag ur forfragningsunderlaget,

tjinsteanteckning avseende telefonsamtalet den 7 december 2009 samt
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namndens beslut den 17 februari 2010 med tjénsteskrivelse, tilldelningsbe-

slut och utvirderingsprotokoll.

Prastgarden har getts tillfalle att yttra sig dver vad namnden anfort, men

har inte gjort det.
UTREDNINGEN I MALET

I det i malet aktuella forfragningsunderlaget anges i avsnitt 2.3.4 "An-

budsgivarens tekniska formaga och kapacitet” bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska ldmna tvé skriftliga referenser fran nuvarande eller
tidigare uppdragsgivare, en &ldre &n tva ar, inom bostad med sérskild ser-

vice enligt socialtjinstlagen avseende malgruppen for upphandlingen.

Om anbud limnas av nybildat foretag ska ovanstdende referenser avse fo-
retagsledningens yrkesutévande och férmaga inom verksamhetsomrédet
bostad med sirskild service enligt socialtjanstlagen avseende malgruppen
for upphandlingen och som kan ha forvérvats pa annat sitt &n genom fore-
tagande, till exempel genom tidigare anstillning inom verksamhetsomra-
det. Personlig referens ska ldmnas for ledningen av det nystartade foreta-

get.

[ tjsinsteanteckning uppréttad den 7 december 2009 signerad Re anges

bl.a. foljande. Jérdme Hallard (forestandare vid Pristgérden; forvalinings-
reittens anm.) uppger vid telefonsamtal att bolaget ska starta upp verksam-
het om det blir antaget samt att bolaget inte har nagon verksamhetschef

anstilld dnnu och att ingen annan &r kunnig inom omrédet. Han undrar hur
man gor med referenser. Nar jag under telefonsamtalets gang fick klart for
mig att bolaget idag har HVB-verksamhet foreslog jag for Jérome Hallard

att limna referenser fran den verksamheten.
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I utvirderingsprotokoll bifogat tilldelningsbeslutet den 17 februari 2010
anges bl.a. att anbud frén Prastgarden inte uppfyllt kvalificeringskravet att

limna referenser for att visa sin tekniska férmaga och kapacitet.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstillning till all-
min forvaltningsdomstol ansdka om gtgarder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

11 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska behand-
la leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genom-
fora upphandlingar pa ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om Omsesidigt erkznnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning i mél som det nu aktuella utgér en kontroll av
om det, pa grundval av vad s6kanden har framfort i malet, finns anledning

att besluta om atgird enligt 16 kap. 2 § LOU.

Grund for ett ingripande enligt LOU kan foreligga bl.a. om det visas att
den upphandlande myndigheten vid upphandlingen ifriga har asidosatt de
grundldggande principerna om likvardighet och ppenhet i 1 kap. 9 §
LOU. Den foregaende principen innebér bl.a. att alla leverantorer ska be-
handlas lika och ges lika forutsittningar. Principen fér till f6ljd att anbud
fran anbudsgivare som inte utesluts med stod av bestimmelserna i 10 kap.
LOU och som uppfyller samtliga i en upphandling stillda kvalifikations-

krav ska utvirderas. Principen om dppenhet innebér att en upphandling ska
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vara transparent och forutsebar. Detta far till f6ljd att information avseende
upphandlingen som lamnas av den upphandlande enheten under nigon av

upphandlingsforfarandets faser ska vara klar och tydlig.

Det #r ostridigt att Pristgarden inte har lamnat referenser i enlighet med
ska-kravet i forfragningsunderlagets avsnitt 2.3.4, ddr det anges bl.a. vilka
referenser som ska limnas avseende ett nybildat foretag som ger in anbud.
Prastgarden har anfort att bolaget inte har ldmnat referenser pé grund av
information fran nimndens upphandlare vid telefonsamtal den 7 december
2009. Bolaget och nimnden har lamnat motstridiga uppgifter angdende

vilken information som har getts vid telefonsamtalet.

Mot bakgrund av vad som kommit fram i mélet har Pristgérden inte visat
att nimnden genom att inte utvdrdera bolagets anbud eller pa nagot annat
gitt har handlat i strid mot LOU. Grund for ingripande enligt LOU saknas

siledes, varfor Pristgardens ansdkan om dverprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/14)

/ Forvaltningsrittsfiskal

Féredragande har varit Vilma Herlin.
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1 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shat ska skriva tll Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gver-
klagandet f5r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstll-
staind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning fétekommer till Andring 1 det shat vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas str f6r-
valtningsrattens beslut fast. Det 4t darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av overkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1méi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrititens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningstat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sanda in fullmakt 1 orginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






