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SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Markbygg Anliggning Viist AB yrkar att kammaritten ska undanrdja for-
valtningsréttens dom och besluta om rittelse p3 s4 vis att en ny utvirde-

ring ska &ga rum i vilken Markbyggs anbud ska inga. Markbygg anfor
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foljande. Uddevalla kommun har i fSrfrAgningsunderlaget stillt som krav
att anbudsgivaren ska ha en ekonomisk stabilitet och finansiell styrka for
att genomfora uppdraget under hela avtalstiden. Detta innebir att an-
budsgivaren ska ha minst kreditvérdighet 3 enligt UC eller motsvarande
betyg enligt annat kreditvirderingsinstitut. Beviskravet ir formulerat och
begrénsat till att gilla ett motsvarande betyg enligt annat kreditvirde-
ringsinstitut och det har inte foreskrivits ndgon begrinsning vilket kredit-
institut som accepteras. Inte heller har det foreskrivits ndgon méjlighet
for anbudsgivare som inte har kreditvirdighet 3 hos UC att bifoga forkla-
ring och pa annat siitt visa sin ekonomiska stillning, — Bolaget har bifo-
gat en kreditbeddmning fran Creditsafe som utvisat 98 av 100, vilket ut-
gor bista mojliga rating. Intyget uppfyller kravet p& motsvarande betyg
frén annat kreditvirderingsinstitut. Bolaget har siledes uppfylit det
stdllda beviskravet. Om bolaget kunnat frutse att kommunen skulle un-
derkénna intyg frén Creditsafe skulle det ha utformat sitt anbud pa annat
sétt. Exempelvis skulle ekonomisk kapacitet frén annat foretag kunnat
dberopas och/eller ekonomiska rapporter tillsammans med revisorsintyg
bifogats. — Kommunens utredning, om bolagets méjligheter att fullgéra
kontraktet, har inte foljt kraven i LOU d& kommunen inte gett bolaget
mdjlighet att inkomma med en egen utredning om den aktuella ekono-

miska stidllningen.

Uddevalla kommun bestrider Markbyggs yrkanden och anfor foljande.
Markbygg uppfyller inte forfragningsunderlagets krav p& ekonomisk sta-
bilitet och finansiell styrka. Markbygg har inte visat att bolaget har minst
kreditvérdighet 3 enligt UC eller motsvarande betyg enligt annat kredit-
vérderingsinstitut. Att mot denna bakgrund anta Markbyggs anbud skulle
innebdra att kommunen franfaller kravet p4 ekonomisk stabilitet vilket

skulle strida mot principerna om transparens och likabehandling.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad malet galler

Uddevalla kommun har genom forenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, upphandlat nybyggnad av
gator och VA samt vattenreservoar inom Sundskogens exploateringsom-
rade komplett inklusive elnét, opto och belysning samt med jord- och
bergschakt, fyllningsarbete pa vissa tomter, dagvattenhantering inkl.
Oppna diken och fordréjningsdamm, lekplatser och multiarena m.m. Vid

upphandlingen &r saledes 15 kap. LOU tillamplig.

I forfrégningsunderlaget har under avsnitt AFB.52 Provning av anbuds-
givarens lamplighet sagts bl.a. foljande:

Anbudsgivaren ska ha en ekonomisk stabilitet och finansiell styrka
for att genomfora uppdraget under hela avtalstiden. Detta innebér att
anbudsgivaren ska ha minst kreditvérdighet 3 enligt UC eller mot-
svarande betyg enligt annat kreditvirderingsinstitut. Bevis om kre-
ditvirdighet ska kunna visas vid anmodan infor tilldelningsbeslut el-
ler kontraktsskrivning inom 3 dagar. En anbudsgivare far vid behov
och nér det giller ett visst kontrakt dberopa andra foretags ekono-
miska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Att anbudsgivaren for-
fogar Over resurserna ska skriftligen intygas innan kontrakt tecknas.

Markbygg har for att styrka begérd ekonomisk stabilitet och finansiell
styrka i anbudet dberopat kreditupplysning frén Creditsafe. I upplysning-
en ges bolaget en rating om 98 vilket uppges beskriva mycket god kre-
ditvirdighet. Kommunen har inh&mtat kreditupplysning frén UC avse-
ende bolaget. Bolaget har av UC bedomts ligga i riskklass 1.

Fragan i malet &r om kommunen &gt utesluta Markbyggs anbud frén ut-
vérderingen pa den grunden att bolaget saknar ekonomisk stabilitet och

finansiell styrka for att genomfora uppdraget under hela avtalstiden.
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Rittslig reglering

En upphandlande myndighet fir begrinsa kontrollen av sidana handling-
ar som ror leverantérens limplighet till de anbudssokande och anbuds gi-
vare som anges i andra och tredje styckena. Leverantoren ska ges skilig
tid att komma in med de begéirda handlingarna. — I ett forenklat forfa-
rande ska uppgifterna enligt forsta stycket begiras in och kontrolleras nér
det géller den eller de anbudsgivare som myndigheten avser att bjuda in
till forhandling eller, om ingen forhandling sker, den eller de anbudsgi-
vare som myndigheten avser tilldela kontraktet eller ramavtalet. Kontrol-
len ska goras innan anbudsgivarna bjuds in till férhandling respektive
underréttas om tilldelningsbeslutet enligt 19 § (15 kap. 13 b forsta och
andra stycket LOU) .

En leverant6r far vid behov nir det giller ett visst kontrakt dberopa andra
foretags kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahalla ett dtagande
frén de andra foretagen eller p4 annat sitt visa att leverantéren kommer
att forfoga 6ver nodvéindiga resurser nir kontraktet ska fullgoras (15 kap.
15 a § LOU).

Kammarrittens bedomning

Det uppstéllda kravet pd ekonomisk stabilitet och finansiell styrka har av
upphandlande enhet ansetts kunna styrkas av kreditvirdi ghet om minst 3
hos kreditupplysningsbolaget UC. Den forsta frdgan dr om kreditvirdet
98 hos Creditsafe motsvaras av riskklass 3 hos UC. Det iir ostridigt att
kreditvirderingsbolagen anvinder olika information for att faststilla ett
fretags kreditvérdighet. Creditsafe gor inga riskbedomningar och tar inte
heller hinsyn till antalet ansékningar hos kronofo gdemyndigheten inom
viss tid. Det gor ddremot UC. Kreditvérde 98 hos Creditsafe motsvarar

saledes inte minst riskklass 3 hos UC.

Kommunen har per epost “Fértydligande till ekonomisk stabilitet och

teknisk formaga™ begiirt att bolaget inger nytt kreditvérderingsintyg, be-
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kréiftelse pd den organisation som ska genomfora uppdraget och forsik-
ran om bankgaranti for fullgérande och garantistagande. Bolaget har gett
in nytt intyg frén Creditsafe daterad den 26 juni 2015 som visar 98 av
100. Bolaget forsikrar ocksé att sikerhet enligt AFC.631 kommer att
erbjudas”. I AFC.631 anges bankgaranti eller moderbolagsgaranti. Slutli-

gen limnar bolaget upplysning om nytt ombud och arbetschef och uppger

att i Gvrigt &r organisationen densamma som i anbudet.

Bankgaranti dr en borgensforbindelse dér banken i en afférsuppgorelse
mellan flera parter stéller sig som garant for sin kund. Moderbolags-
garanti &r en garanti med samma funktion som en bankgaranti utfirdad
av leverantdrens moderbolag. Moderbolaget tar siledes pé sig att sta for
forbindelsens konsekvenser om dotterbolaget skulle ga i konkurs. Mark-
byggs forsikran om sikerhet innebir att bolaget aberopar en banks eko-
nomiska resurser eller moderbolagets ekonomiska, tekniska eller yrkes-
méssiga kapacitet, vilket bolaget kunnat géra enligt 15 kap. 15a § LOU.
Bolaget har dock inte skriftligen intygat garantidtagandena. Det fram-
kommer inte heller av den utredning som kommunen sjilv genomfort att
Markbygg har ekonomisk stabilitet och finansiell styrka for att genom-
fora uppdraget under hela avtalstiden.

Vid dessa forhéllanden anser kammarrétten att kommunen haft skal for

sitt beslut att utesluta Markbygg, varfor overklagandet ska avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga R (formulir 9).

etter Classon o
SM4 2
Silja Klint Sara esterberg

referent
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_ Uddevalla kommun (kommunen) bar genomfort en upphandhng av ny-

byggnad av gator och VA samt vattenteservoar, Sundskogen etapp 2, dor
SBN 201 5/363 Av tilldelningsbestut den 3 juli 2015 fra:mgar att Markbygg
Anlaggmng Viist AB (Markbygg) lamnat l4gsta anbudspns men uteslutits
fran upphandlmgen da bolaget inte uppfyller stéllt krav om ekonomisk

g stablhtet a

| YRKANDEN MM.

Markbygg begir bverprﬁvnmg och yrkar att upphandhngen ska réittas pa s
sitt att en ny utvﬁrdermg ska genomforas 1 vilken bolagets anbud ska mgé
Markbygg anfor i huvudsak foljande Upphandhngen har genomforts i strid
med LOU vilket har medfrt att bolaget lidit eller riskerat att lida skada,
Markbygg uppfyller stillt krav pa ekonomisk stabilitet och finansiell
stytka. Enligt fbrfragmngsunderlaget ska anbudsgivare ha kreditvirdi ghet

3 enligt UC eller motsvarande betyg enligt annat kreditvirderingsinstitut,

 Markbygg har till anbudet bifogat en kreditbedémning frén Creditsafe som

visar 98 av 100, vilket utgor bista mOJhga rating. I praxis har faststillts att
“mycket god kredltvardlghet” hos Creditsafe motsvarar i vart fall riskilass
3 hos UC, se Kammarritten i Goteborg mél nr 2546-14. Markbygg upp-
fyller séledes stéllt krav och anbudet har dirmed felaktigt ﬁ)rkastats Det &
1rrelevant vilken rating Markbygg har hos UC och kommunen har inte for-
behalht sig ratten att underkiinna kreditrating frén Creditsafe, Kommunens
agerande innebir de facto att enbart intyg frdn UC har accepterats, vilket.
strider mot f‘orfragmngsundeﬂaget Om komtmunen angett att intyg frin
Creditsafe skulle underkénnas kunde bolaget ha &beropat ekonomisk kapa-

. citet fran annat bolag. Den  efterforskning kommunen gjort strider mot de

forutsittningar kommunen angett i forfragningsunderlaget, Att Markbygg
har rating 1 hos UC beror pa andra omstandlgheter &n att bolaget skulle
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-sakna ekonomiska resurser att genomfora kontraktet Att t ex. en foretags-

rekonstruktlon pagr i ett annat koncernbolag péverkar inte Markbygg.

Férekomsten av ansokmnga_t med betalmngsfbre_lagganden hos Kronofog- -

demyndigheten visar pé problematiken kring UC:s 'h'editrating Merparten

av ans6kningarna riktade mot Markbygg #r dterkallade d3 de saknat grund
Detta tar. inte UC hénsyn till, Ett flertal av ‘ansbkningarna har fiven avseit
belopp under 1 000 ke, vilket givetvis inte p&verkar Markbyggs ekono-
mlska stallmng Markbygg uppfyller saledes stallt krav och anbudet har
felaktigt forkastats, Nir tilldelning har erhéllits kommer Markbygg ocksa

. att stilla sikerhet i form av bankgarantl i enhghet med fSrfrigningsun-
- 'derlaget ’ ’

| Kommunen anser att ansokan ska avslds och anfor bl.a. foljande Kommuy-

nen har haft sakliga skiil att utesluta Markbygg da bolaget inte uppfyller
stéllt krav p ekonomisk stabilitet, Upphandlingen’ omfattar arbete under
1,5 &r och anbuden ligger mellan 30-35 MKR f5r sjélva entreprenaden och
sedan tlllkommer kommunens och de kommunala- bolagens kostnader,
Kommunen har ett flertal bygg- och anldggningsprojekt i 1gang och ett rykte
om att allt inte stod ritt till inom Markbygg har spritt s_1g.v Under utviirde-
ringen framkom att ett av dotterbolagen, MarkbyggConstruction AB, har.
haft ekonomiska problem och #r under foretagsrekonstruktion som inled-
des den 10 j juni 2015. P4 Markbyggs hems1da star att Markbygg Construct-
ion kommer att ”éterga till att arbeta som underentreprendr till systerbola-

get Markbygg Anléggning”. Till Markbyggs anbud blfogades intyg om |

' ekononusk stabilitet 98 av 100 fran Credltsafe daterat den 4 maj 2015, Vid

kontroll mot UC visades riskklass 1, dvs. sdmsta méjliga. P4 grund av den
stora sk111naden togs kontakt med Creditsafe for att f& mer information.
Enligt Creditsafe grs inga riskbeddmningar utan man tittar mer pé hur

~ - ldnge bolaget har funnits pi marknaden m.m. Verksamhetens art eller om-

fattning beddms inte av Creditsafe. UC gér riskbedSmningar bl.a. utifran

- antalet ans6kningat hos Kronofogdemyndigheten som gjorts senaste tiden.
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' "Pa mtyget fran Creditsafe finns antalet ansdknmgar med men de gor ingen
véirdering av den mformatlonen 1 sin modell, Det &r upp il mottaga_ten att
gora en egen bedtimmng Creditsafe informerade ocksd om att man ska
gora om sin vérderingsmodell och ta med viss nskbedbmmng Hade de

-haft den nya modellen nu hade Markbygg enligt handlaggarens beddmning
haft nigonstans mellan nuvarande beddmning och UC 1 . Kommunen stirk-
tes ddrmed i sin bedommng att det fanns en ekonomisk risk att anta Mark-
byggs anbud. Kommunen kontaktade Markbygg och fick in ett nytt intyg
frén Credltsafe samt ett Lofte om att sékerhet enligt AFC. 631 skulle komma
att erbjudas. Det nya intyget frén Creditsafe visade att antalet ansbkmngar |
till Kronofogdemyndlgheten hade 8kat under perioden maj-juni. Antalet
ansokmngar tkade fran 3 till 8 och antalet avsknvna gick frdn 15 till 27.

~ Det innebdr att ett flertal fakturor forfallit t111 betalning. Enligt forfrag-

' nmgsunderlaget sker betalning forst efter prestatlon vilket innebar att den
som far kontraktet maste hgga ut med stora swmmor pengar. Sammantaget

bedsmdes Markbyggs anbud inte som ekonomiskt stabilt varfor anbudet
forkastades. Alla leveranttr har behandlats lika och de grundlaggande
principerna inom upphandlmg har inte triitts forn4r, '

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestc’z'mmelser m.m.

Upphandlande myndi gheter ska behandla leveranttirer pa ett hkvardlgt och
icke-diskriminerande sﬁtt samt genomfSra upphandlingar pj ett Oppet sitt,

- Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och

. '-propo_rtionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndlgheten brutit mot de grundlaggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada,




-FORVALTNINGSRATTEN DOM . o o 7392:15
I GOTEBORG ‘ : ' '

Sida 5

. ska riitten besluta att upphandhngen ska goras om eller att den far avslutas
- forst sedan rittelse har giorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU)

- Forvaltningsréittens beddmni_ng

: .Ftirvaltnmgsrattens provning utgdr en kontroll av om det finns skil att in-
'grxpa mot upphandlmgen pa grund av att den upphandla.nde myndigheten
har brutit mot de grundliiggande principerna eller andra bestimmelser ; i
LOU. I mél om bverprovning enligt LOU géiller som huvudprineip att den
part som gér gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska,
ange pa vﬂka oms_tﬁndighéter denne grundar sin talan och att domstolens -
‘ prﬁvning bﬁr'begr'a‘.n‘sas till de grunder som parten é.beropar.

Markbygg har anftrt att bolagets a:nbud felaktlgt har uteslutits ur upphand-
lmgen di det uppfyller stéllt krav pa ekonomisk stablhtet

Det aktuella kravet ar formulerat enligt t‘ol_]ande i forﬁ‘agnmgsunderlaget
| Anbudsgwaren ska ha en ekonomisk stabilitet och finansiel] styrka for att
genomfbra uppdraget under hela avtalstiden. Dettq innebdir att anbudsgi-
varen ska ha minst kredztvdrdzghet 3 enligt UC eller motsvarande betyg
enligt annat kredztvdrderzngsznstztut Bevis om kreditvirdighet ska kunna
- visas vid anmodan infor tilldelningsbeslutet eller kontraktsskrzvnzngen

inom tre dagar.

Det &r ostndlgt att Markbygg har kredxtratmg 98 av 100 enligt Creditsafe,
dvs. motsvarande “Mycket god kreditvirdighet”. Kommunen har & andra
sidan tagit fram uppg1fter som visar att ratmgen hos Creditsafe inte mots-
varar den rlskbedomnmg som ingér i UC:s klassificering, Dessa uppgifter
har inte motbevisats av Markbygg. Enligt kommunens efterforskningar har
Markbygg riskklass 1 enligt UC, Inte heller denna uppglﬁ har bestridits av
Markbygg.

——
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Enligt forvaltmngsrattens bedSmning har kommunen i Princip varit skyldig

_ att kontrollera de uppglfter bolaget har limnat i anbudet effersom det

} ﬁ'amkomm1t nusstanke om aft bolagets ekonomiska stabilitet inte varit i
enlighet med stillt krav. Oavsett hur denna misstanke har uppstatt kan

- kommunens efterforskningar i sig inte anses st4 i strid med de grundliig-
gande principerna inom offentlig upphandling', snarare tviirt om. D4 det
dven &r friga om en forhallandevis stor upphandling rent vérdemdissigt far
det dven anses vara av stor v1kt for kommunen att stéllt krav om ekono-
misk stab1htet verkhgen i uppfylit.:

Mot bakgrund av de uppgifter som framkommlt angdende skillnaderna i de
tva kreditinstitutens bedémningar, det faktum att antalet ansdkningar hos
Kronofogdemyndigheten har skat under senaste tiden Samt Gvriga uppgif-

- ter som framkommit om Markbyggs gkonomiska stabilitet anser forvalt-
ningsritten att Markbygg inte kan anses uppfylla stallt kray om ékdnomlsk

' stabilitet, Att Markbygg #r villig att limna en bankgatant] fordndrar inte

~ denna bedommng Inte heller vad Kammarrétten i Goteborg anger i mal
2546-14 medftr en annan bedsmning,

Sammanfattmngsv1s anser fbrvaltmngsratten sé.ledes att kommunen har
haft grund for att utesluta Markbyggs anbud pé det sttt som skett. Ansskan

om dverprévning ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Karin Leldzen
Radman '

~ Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg




Bilaga %

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Haogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa l] Hagsta forvaltningsdomstolen nzen
ska skickas eller limnas 6ill kammarriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allméinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag, :

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sédan prévning, sisom att grund for resning foreligger eller att malets

utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pi grovt forbiseende eller grovt misstag,.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir kammarriittens beslut fast. Det 4r déirfor viktigt att
det klart och tydligt framgir av overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

I mél om Gverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjinster fir
avtal slutas innan tiden for verklagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut. Vanligtvis
far, di kammarrétten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall déir kammarriitten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, fér avtal slutas nér tio dagar har gétt fran det
att ritten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett overklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits, Fullstindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla; ’

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats diir klaganden kan
nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill dberopa for sin begédran om att f3 provningstillstind

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill £ till stdnd och skilen harfor

R S o

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

dv_689-LOU Formuldr 9







