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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Dalarna genomfor genom ett Sppet forfarande enlig lagen om
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) en upphandling av upphand-
lingskonsult (dnr LD17033969). Tilldelningsbeslut fattades den 4 maj 2018.
Av upphandlingsrapporten framgér att Ecenea Procurement AB:s (Ecenea)

anbud ej uppfyller kravet pé prissittning och bedéms ofullstindigt.

Ecenea yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan riittelse
skett 1 form av en ny anbudsutvirdering dir bolagets anbud ses som full-
stindigt och tas i beaktande eftersom anbud har l&mnats i enlighet med upp-
handlingsdokumenten och Landstinget Dalarna har felaktigt uteslutit bola-
gets anbud. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om eftersom
utvirderingsmodellen dr bristfillig. Ecenea anfor i huvudsak féljande. En-
ligt de Administrativa foreskrifterna ska anbudsgivaren ldmna anbudspriser
som inkluderar samtliga med uppdraget forenade kostnader. Prisbilagan ér
uppdelad i tre separata konsultkategorier dér bolaget har ldmnat pris for alla
tre kategorier vilka totalt uppgar till 1000 timmar. Pris for kvalitetsgranskare
har angetts till 0 kr/tim. I anbudet har angetts att bolaget fér upphandlings-
uppdrag inte tar betalt for momentet kvalitetsgranskning eftersom det ir ett
intern arbetsmoment och inte en kostnad som belastar kunden. Landstinget
Dalarna menar felaktigt att ett anbudspris pa 0 kr/tim for kvalitetsgranskare
innebdr att prisfrdgorna inte har besvarats korrekt. Innan bolagets anbud
forkastades stillde Landstinget Dalarna frigan vad som héinder om de har
behov av kvalitetsgranskning av t.ex. deras egna upphandlingar. Bolaget
svarade d att de for kvalitetsgranskare debiterar 0 kr. Detta innebér att om
Landstinget Dalarna endast avropar kvalitetsgranskning av andra dokument
&n de bolaget arbetat fram géller offererat anbudspris pa 0 kr/tim. Bolagets
anbud omfattar siledes alla kostnader f6r Landstinget Dalarna och upphand-
lingsdokumenten innehaller inte ndgot forbud mot att limna ett pris pa 0 kr.

Om bolagets anbud hade kvalificerats och utvirderats hade bolaget haft
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stora mdjligheter att vinna upphandlingen eftersom bolagets anbudspris 4r

ldgre 4n vinnande anbudsgivares anbudspris.

Landstinget Dalarna anser att ansékan om verprévning ska avslas och
anfor i huvudsak foljande. I de Administrativa foreskrifterna framgar om-
fattningen av den upphandlande tjénsten och det stills krav pa att anbudet
bl.a. ska omfatta Utvirderings- och prisbilaga, dir det framgér att timpris
ska lamnas for olika professioner — déribland annat for kvalitetsgranskare.
Ecenea har offererat ett pris om 0 kr/tim for kvalitetsgranskare och ldmnat
en kommentar dér det framgér att Ecenea inte tar betalt for momentet kvali-
tetsgranskare for upphandlingsuppdrag. 1 upphandlingen har dock &ven ef-
terfragats radgivning och/eller std i avgriinsande moment for enskilda upp-
handlingar. Eceneas kommentar klargjorde att anbudspriset inte avsdg det
avgrinsande arbetsmomentet kvalitetsgranskning annat &n i de fall gransk-
ningen skulle komma att inga i hela upphandlingsuppdrag. Genom sin
kommentar bekriftade Ecenea att anbudet inte innehéllit samtliga i upp-
handlingsdokumentet efterfraga obligatoriska uppgifter och anbudet har
réitteligen forkastats. Ecenea har 6ver huvud taget inte ldmnat nagot pris/tim
savitt avser kvalitetssikring sdsom avgréinsat arbetsmoment eftersom anbu-
det om 0 kr endast avsag den kvalitetsgranskning som naturligen ingar vid
utférande av hela upphandlingsuppdrag. Ecenea har ddrmed ldmnat ett orent
anbud och inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav. Anbudet har ddrmed

rétteligen forkastats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for riittens prévning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Ecenea anfort dr
visat att Landstinget Dalarna brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna eller nagon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att
Ecenea lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grund-

ldggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska behandla
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leverantorer pd ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfdra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om émsesidigt erkén-

nande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsriittens bedémning

En anbudsgivare har sjélv att bestdimma vilka priser som vederborande vill
offerera i en upphandling. Landstinget Dalarna har i upphandlingsdokumen-
ten begirt att anbudsgivarna ska prissitta tre konsultkategorier om totalt
1000 timmar. Ecenea har fyllt i och prissatt alla tre konsultkategorier och
dir offererat 0 kr/tim for kvalitetsgranskare. Av utredningen i mélet framgar
att Landstinget Dalarna till Ecenea har efterfrigat ett fortydligande for de
avrop av kvalitetsgranskning som avser upphandlingar Landstinget Dalarna
genomfor pa egen hand. Ecenea har d& uppgett att det for kvalitetsgranskare
debiteras 0 kr, enligt anbud. Enligt forvaltningsrittens mening &r det tydligt
att Ecenea inte gor ndgon skillnad nér tjdnsten kvalitetsgranskare avropas,
oaktat om det r6r sig om dokument som Ecenea eller Landstinget Dalarna
har forfattat. Nagot férbud mot att ldmna ett nollanbud i upphandlingen
finns inte och det har inte framkommit att Ecenea har ldmnat ndgon orent
anbud. Landstinget Dalarna har saledes inte haft fog att forkasta Eceneas

anbud péd denna grund.

Ecenea far till f61jd hirav anses ha lidit eller kan komma att lida skada. Skl
for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed. Eftersom bristerna inte dr hén-
forliga till det konkurrensuppsékande skedet dr rittelse en tillrickligt ingri-
pande atgird (jfr RA 2005 ref. 47). Upphandlingen ska dirmed rittas pd si
sdtt att Eceneas anbud inte ska vara forkastat pa den grunden att de lémnat

ett nollanbud avseende kvalitetsgranskare.

Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1C).

Eva Karlsson Helghe
radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammartitten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarriatten

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarrtitten limnar provnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit ll,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgérande fast. Det ir
dérfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammartritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrtivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska 4ndtingen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6vet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. deskal som klaganden anger till st6d {or

en begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgérande som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens avgorande bar 16pt ut.
Detta giller mal om overprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, cller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar hat
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal shutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avial
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hut man
&verklagat kan ni vinda et till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



