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YRKANDEN M.M.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA) har under 2014
genomfort upphandliné for konsulttjanster inom tematiska omrédet ”Gender
Equality”. Nu genomfér SIDA avrop frén ramavtalet med fémyad
konkurrensutsittning av konsulttjanster avseende ”Gender Help Desk”. I
tilldelningsbeslutet den 2 juli 2015 beslutade SIDA att teckna avtal med
Orgut Consulting AB (Orgut).

Indevelop Sweden AB (Indevelop) anséker om Sverprévning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen fér avslutas forst
sedan réttelse gjorts pa sa sitt att SIDA vid ny utvérdering diskvalificerar
Orguts anbud, varvid bolaget tilldelas avtal. I andra hand yrkar Indevelop att
upphandlingen ska géras om. Som grund for yrkandena anfér Indevelop att
Orguts anbud strider mot ska-kravet, i anbudsformuléret under rubriken 8,
att anbud skulle innehélla erbjudande om tjénster frn hégst tva konsulter.
Orgut erbjdd i sitt anbud tjénster fran sju konsultféretag. Sida borde dérfor
ritteligen ha forkastat Orguts anbud. Eftersom anbud kommit in fran tvd
konsultforetag, Orgut och Indevelop, borde SIDA ha tilldelat Indevelop det
upphandlade kontraktet. Vid utvirderingen har SIDA funnit att anbuden inte
skiljer sig 4t vad géller konsulternas kvalifikationer fér det aktuella
uppdraget. I utvirderingen har dock Orgut kunnat tillgodorikna sig
kompetenser och erfarenheter hos ett storre antal konsulter — nigot som
Indevelop pga. ska-kravet sett sig forhindrade att géra. Genom att vilja
Orguts anbud, trots att det inte uppfyllde ska-kravet, har SIDA agerat i strid
med principerna om likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § lagen
(2007:1091) LOU. Det &r &ven svért att forstd hur kravet i avsnitt 8 skulle
kunna faststilla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet vid
utvirderingen. Att foresktiva att ett anbud ska inkludera maximalt tva
stycken konsulter med vissa samlade erfarenheter syftar till att avgtra om en

leverantor har tillricklig kapacitet och forméga att utfora projektet. Kriterier
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som huvudsakligen avser bedémningen av anbudsgivarnas fsrmaga att
utfora projektet kan inte anses utgéra kriterier for tilldelning i
utvirderingsfasen. Det #r oklart om SIDA har tillimpat kravet bade i
leverantdrsfasen och vid anbudsutvirderingen, men det kan inte uteslutas.
P4 grund av SIDA::s felaktiga utvérdering har Indevelop lidit eller i vart fall
riskerat att lida skada.

SIDA bestrider bifall till Indevelops yrkanden. SIDA har inte brutit mot

1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU. Det aktuella ska-kravet i
avsnitt 8 forsta stycket innebir att vatje anbudsgivare i sitt anbud skulle
ange en till tva konsulter per expertomrade. De fem expertomrédena
definieras i ndra anslutning till begréinsningen av antalet konsulter. Kravet
innebér att sammantaget kunde anbudet innehélla fler konsulter men h6gst
tv per omrade. Bade Indevelops och Orguts svar pa inbjudan uppfyller de

stillda obligatoriska kraven, varfor badas anbud utvérderades.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pd
ett likvérdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomf6ra upphandlingar pa
ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt

erkénnande och proportionalitet jakttas.

Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sékanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana étgéirder’som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Det #r den som ansoker om dverprovning som pé ett
klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och visa
att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att sbkanden kan visa att han

lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande
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myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan dérvid endast besluta att upp-

handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

De i anbudsinbjudan stéllda kraven betréffande konsulterna har under

avsnitt 8 forsta stycket bl.a. formulerats enligt f6ljande.

""The proposed consultant(s) must comply with all the stated must
requirements for level 1 and/or 2 consultants. Maximum two, level 1 or
level 2 consultants may be included (of which at least one has to be a level
1) according to their specific areas of expertise.”

I andra stycket punkten 2 samma avsnitt anges bl.a. foljande.

"Expertise in all areas of Sweden’s gender equality work in a development
and humanitarian context: Woman's political participation and influence,
Woman's economic empowerment and working conditions, Sexual and
Reproductive Health and Rights (SRHR), Women's and girls education and
Woman's security including gender based violence (including GBV
prevention and protection in conflict and natural disasters) and trafficking in
human beings.”

Fraga i malet 4r om det av SIDA stiillda kravet betraffande antalet konsulter
strider mot transparensprincipen genom att kravet inte 4r formulerat pa ett
tillrtickligt tydligt och forutsebart séitt och om SIDA genomfort en felaktig

utvirdering genom att inte utesluta Orgits anbud fran utvérdering.

Indevelop tolkar det aktuella ska-kravet sa att vatje anbudsgivare i sitt
anbud skulle erbjuda tjénster frén maximum tvd konsulter med vissa
specificerade kvalifikationer. Bolaget anser att bade 6rdalydelsen och
SIDAS agerande i tidigare upphandling med identisk ska-krav ger fog for

* denna tolkning. Det gér inte av ska-kravets ordalydelse eller pa ndgot annat

sdtt att utlédsa den tolkning som SIDA gor gillande.

SIDA medger att kravet kunde varit tydligare formulerat och anfor foljande.
Indevelop som nyligen levererat liknande tjénster till SIDA borde dock ha

insett hur kravet skulle forstés. Avropsinbjudan innehéller inte nagon
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begréinsning till hogst tvd konsulter per anbud, vilket framgir om man ldser
dokumentet i sin helhet. Avropsinbjudan avsnitt 3 b) innehéller
formuleringar som inte sverensstdmmer med den péstadda begrénsningen

till hogst tva konsulter per anbud:

”For each assignment, the Consultant has to assign one or more persons,
who are qualified for the specific task and can start working within a week.
If a very specific competence or an unusual level of competence is
requested, the deadline for starting the assignment may extended to two
weeks. Any travel has to be booked according to Sida’s Standard
Conditions.”

Om det hade funnits en begrénsning till tva konsulter skulle formuleringen
”one or both” anviints i stéllet fér “one or more”. Om det hade funnits en
begrinsning till endast tva konsulter skulle SIDA behéva forutsétta att bada
var tillgéingliga med kort varsel. Formuleringen om f6rléngd véntetid da
specifik eller sérskilt hog kompetens efterfragas riktas i stéllet till en stérre
grupp konsulter varav alla inte férvéntas vara tillgéngliga pé kort varsel.
Enligt avropsinbjudan &r den maximala budgeten for avropet & 2 750 000
kr dver en period om tva ar. Med de timtaxor som Indevelop erbjudit och
om man utgar ifran att konsulterna arbetar lika mycket skulle det motsvara
ca 40 % av tva helarstjiinster. Om det hade funnits en begréinsning till endast

tva konsulter skulle de ddrmed rimligen stéindigt behéva vara tillgéngliga for

uppdrag.

Det aktuella kravet dr inte stillt for att ge SIDA méjlighet att bedoma
anbudsgivarens erfarenhet och personalstyrka i allménhet, utan framforalit f6r
att SIDA har bedomt att tjinsten blir mest dndaméalsenlig pa det séttet. SIDA
har utvirderat fSrmagan hos de arbetslag som anbudsgivaren har presenterat
for de specifika uppdraget. Ska-kravet hor séledes till utvirderingsfasen.
Kvalificeringsfasen genomf6rdes under 2014 da det aktuella ramavtalet
upphandlades.
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Forvaltningsriittens beddmning

Under avsnitt 8 i SIDA:s avropsinbjudan framgér att maximalt tvé konsulter
far ingd inom sina specifika kompetensomréden, I andra stycket samma
avsnitt anges vilka kvalifikationer som maéste finnas mellan konsulterna bl.a.
redovisas fem olika expertomriden. Aven om ska-kravet inte 4r optimalt
formulerat ur tydlighetssynpunkt kan enligt forvaltningsréttens bedémning
det inté utldsas av anbudsinbjudan att det ir ett krav att det kontrakt som
upphandlas ska utfdras av maximalt tva konsulter. SIDA har séledes inte
forvarit i strid med principerna om lika behandling och transparens enligt

1 kap. 9 § LOU genom att utvirdera Orguts anbud som avser tjinster frén sju

konsulter.

Vad giller 6vriga hdvdade brister i upphandlingen bedémer férvaltnings-
rétten, med beaktande av bade det som Indevelop har anfort och det som den
SIDA har svarat, att SIDA har forfarit formellt korrekt i upphandlingen och
iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU.
Dirmed finns inte ndgon grund for ingripande med stéd av LOU och

ansokan ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A).

Aogenn iV Vory

Alexandra Wingmark
Forvaltningsrattsfiskal

Ann-Kristin Rosén har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kamimattitten i Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kotnmit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling hat angetts niir beshatet
kommmer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dver-
klagandet fot offentlig patt tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen foét verklagandet infaller pA
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provoingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas gir
att bedéma tiktigheten av det shat som f6¢-
valtningsritten hat kommit till,

3. det 4t av vikt f5r ledning av rittstillimpning-
en att Svetklagandet prévas av hogre ritt, el-
lee -

4. det annats finns synnerliga skil att prova
ovetklagandet,

Omm prévningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningstittens beslut fast. Det 4t dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgit av Svetklagandet
till kammatritien varfor man anser att ptov-
ningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnumme
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mdlet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namu, postadress, e-
postadress, telefonnummer till achetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dedjsmil anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. deskil som klaganci'c:n anger till stod £6¢ en
begitan om provaingstillstind,

4. den indting av férvaltningsr%iftens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fétrvaltningsritien framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for Gver-
Idagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transportet och
postijinster, eller :

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fét-
- svats- och sikethetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas néir tio dagar har
gitt frin det att tiitten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verllagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man dvet-
klagat kan Ni vinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol,se




