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BAKGRUND

Trollhitans Stad genomfor tillsammans med Trollhittans Tomt AR (nedan
Trollhéittan) en ramavitalsupphandling av Fastighetsunderhall 2012-2014
inom olika kategorier, bla. bygegnadsarbeten, dnr 2011/591.
Upphandlingen genomfGss med ett dppet forfarande,

I tilldelningsbeslut den 21 december 2011 angav Trollhsittan att Lilleskogs
Bygg & Férvaltning (Lilleskog) valts som ramavtalsleverantsr avseende
byggnadsarbeten.

Den 2 januari 2012 beslutade Trollhéttan att upphandlingen skulle avbrytas
och gbras om samt att tidigare tilldelningsbeslut upphsivas. Som skl for
beslutet angavs bl.a. foljande, Efter patalande fran anbudsgivare samt egen
granskning av kursintyg och certifikat { upphandlingen anser Trollhdttan
att det finns otydlighster i forfrigningsunderlaget avseende datam for gil-
tiga kursintyg m.m. avseende BAS P/U. Dessa otydligheter innebir risk for
brott mot principerna om transparens och likabehandling. Dessutom vill
Trolihattan undanrdja alla tvivel om en méjlig javssituation anglende

Svenska Ledargruppen AB.

YREKANDEN M.M.

Lilleskog anstker om verprévaing och yrkar att beslutet att avbryta upp-

handlingen ska ogiltigforklaras.

Lilleskog anfir bl.a, foljande. Det foreligger inte sakliat godtagbara skil
for att avbryta upphandlingen. Trollbdttan har dérfor att slutfdra upphand-
lingen i enlighet med sitt tilldelningsbeslut av den 21 december 2011,

Trollhéttan anfor tvé skiil for att avbryta upphandlingen, dels pastidda
atydligheter 1 forfragningsunderlaget avseende datum for giltiga kursintyg
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och certifikat m.m. avseende BAS P/U, dels en vilja att undanrija tvivel
om en mdjlig javssituation angiends Svenska Ledargruppen AB.

De anftrda skélen utgor inte godtagbara skl for att avbryta en upphand-
ling. Beslutet att avbryta upphandlingen strider ddrmed mot LOU ach de

unionsréttsliga principerna,

Skallkrav avseende BAS P/U

Forfragningsunderlaget &r inte det minsta otydligt vad avser vilka krav som
stélls avseende BAS P/U och hur dessa kvalifikationer ska styrkas.

Vad Trollhattan menar med att frfragningsunderlaget skulle vara oldart
savitt avser datum for gilliga kursintyg och certifikat #r oklart.

Mot bakgrund av att de stillda kraven avseende BAS P/U forfrignings-
underlaget baseras pa lagkrav samt att kraven har formulerats pé ett sitt
som Sverensstimmer med ArbetsmiljSlagen bor forvaltningsritten inte
fésta ndgot avseende vid vad Trollhéttan har anfort i malet om Jonas
Lundbergs “eventuella jiv", Det leder val langt att utifran detta spekulera
om aft Jonas Lundberg uppstallt keav for att gynna egen verksambhet.

Merparten av det som Trollhdttan anfor tar inte sikte pa utformningen av
kraven avseende BAS P/U (ordalydelsen) i forfragningsunderlaget, utan
utgdr péstaenden/spekulationer om hur utvirderingen kan ha gitt till. Det
finns inte négot protokoll eller underlag som styrker Trollhéttans pastden-
den/spekulationer i denna del. Det framstir ocksd som om Trollhéittan har
giort en ytterligare, och "inofficiel]” utvirdering av BAS P/U efter det att
tilldelningsbeslut fattats. Det ir inte méjlict for Lilleskog att beméta vad
Trollhiittan anfort { denna del eftersom underlag saknas. Forvaltningsritten

br dirfor inte fista négot nirmare avseende vid vad som péstas.
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Svenska Ledargruppen AB

Det &r oklart vad Trollhéttan egentligen avser med pastdendet att man vill

undanrdja en "méjlig javssituation” angaende Svenska Ledargruppen AB,

Svenska Ledargruppen AB tillhandahaller bl.a. utbildning och certifiering
for BAS PAU,

En av grundarna av Svenska Ledargruppen AB, Jonas Lundberg, ir sedan
eft drygt halvér tillbaka anstalld av Trollhittans Tomt AB. Jonas Lundberg
hat inom ramen f8r sin nuvarande anstilining deltagit i den i malet altuella
upphandlingen. Lilleskog har 4r 2009 genomgatt utbildning och certifie-
ring for BAS P/U | Svenska Ledargruppens regi med Jonas Lundberg som
utbildningsansvarig. Péstiendet om en mbjlig javssituation forefaller avse
att Jonas Lundberg inom ramen f5r sin nuvarande anstéllning har haft att ta
stillning till Lilleskogs (och eventuelit ytterligare anbudsgivares) kursin-
tyg, utbildningsbevis ete. avseende utbildningar som de genomfort med
Jonas Lundberg som uthildningsansvarig, allt inom ramen for dennes tidi-
gare anstéllning, Att en anstalld vid en upphandlande myndighet tar stall-
ning till anbudsgivares (redan genomitirda) utbildningar och “certifiering-
ar” som vederbdrande ansvarat for inom ramen for en tidigare anstéllning,

utgdt inte ndgon "méilig javssituation”.

I den nu aktuella upphandlingen foreligger det inte ndgra oklarheter avse-
ende datur for giltiga kursintyg och certifikat m.m. avseende BAS P/U,
Det &r inte heller friga om nigon "méilig jivssituation”, Trollhittan har
ddrmed inte hatt sakligt godtagbara skil for sift beslut att avbryta upphand-
lingen. Lilleskogs har lidit skada pa grund av Trollh#ttans beslut att av-
bryta upphandlingen, Om Trollhittan fortsatt upphandlingen skulle
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Lilleskogs ha tilidelats kontraktet avseende "Fastighetsunderh4ll/B yeg” i
enlighet med Trollbittans tilldelningsbeslut sarnt erhllit dérmed samman-
héingande intalter.

Sammanfatiningsvis utgdr det som Trollhittan anfért i malet inte sidana

sakligt godtagbara skil som krivs for att ett beslut om att avbryta en upp-
handling ska anses forenligt med LOU och de grundliggande principerna
som giller for offentlig upphandling. Beslutet ska siledes ogiltigférklaras.

Lilleskog motséitter sig inte Trollhdttans andrahandsyrkande.

Trollhattan yrkar i forsta hand att Lilleskogs anstkan om dverprovning
ska avslas. I andra hand yrkas, for det fall forvaltningsritten finner att det
saknas saklig grund for avbrytande av upphandlingen, att utvérderingen

avseende kategoriemna c) Maleri och ¢) Byggnadsarbeten gors om.

Trollhiittan anfty bla. foljande. Om Trollhdittan stutfort upphandlingen
hade Trollhiittan hirigenom sannolikt brutit mot LOU och de unions-
réttsliga principerna om likabehandling och transparens. For att undvika en
sadan situation har Trollhéttan istdllet valt att avbryta upphandlingen.
Trollhdttan har dérmed haft sakliga skal for att avbryta upphandlingen.
Beslutet att avbryta upphandlingen ska darfsr bestd.

Trollhéttan har genomfdrt en upphandling av fastighetsunderhall avseende
ramavtal inom olika kategorier, déribland ¢) Mleriarbeten och ¢) Bygg-

nadsarbeten.

Efter prvning av samitliga inkomna anbud ansig emellertid Trollhittan att
inga anbud uppfyllde samtliga skallkrav. Trollhittan Svergick direfter til]

forhandling med de leverantdrer som limnat anbud, varvid dessa gavs méj-
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lighet att kormma in med fortydliganden, Flera anbudsgivare, bland annat
Lilleskog, kom in med fortydliganden.

I tilldelningsbeslut den 21 december 2011 foreslo gs Lilleskogs som ram-
avtalsleverantor for avialsomride ¢) Byggnadsarbeten. Direfter besiutade
Trollhdttan den 2 januari 2012 att avbryta upphandlingen avseende katego-
riemna ¢) och g).

Skélen for att avbryta upphandlingen var att kraven avseende BAS P/U var
otydliga i forfrigningsunderlaget och att det forelag en méjlig jEvssitaa-
tion,

Skallkrav avseende styrkande av kompetens for BAS P/U

Forfragningsunderlaget innehsll skallkrav avseende BAS P/U. Varje an-
budsgivare skulle styrka att anbudsgivaren uppfyllde skallkraven avseende
kompetens, kapacitet och resurser, diribland BAS P/U. Detta kunde styr-
kas genom antingen bifogande av kursbevis dver aktuella arbetsledare eller
genom att anbudsldmnaren pa annat sktf visade att man hade erfarenhet,

kompetens och resurser att fullfolja uppdraget.

Jonas Lundbergs roll vid upprittandet och utviirderingen av anbuden,

risk for jav

Forfrdgningsunderlaget har upprittats och utvirderats gemensamt av
Trollhdttans Stad och Trollthdttans Tomt AB. Nir det galler kraven pa
BAS P/U har dessa krav utformats av Trollhattans Tomt AB. Dérvid har
en person vid namn Jonas Lundberg medverkat vid utformningen,

Jonas Lundberg har under de géngna dven pé konsultbasis haft olika upp-
drag inom Trollhéttans Tomt AB, bl.a. som personalchef och tillforordnad
teknisk chef,
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Jonas Lundberg har en ledande stiliniug och infressen inom foretaget
Svetiska Ledargruppen AB, i vilket han i vart fall sedan Januari 2006 varit,
och alltjamt dr, verkstallande direktdr. Svenska Ledargruppen AB senom-
f6r bland annat olika utbildningar inom arbetsmiljs, sikerhet och kris-
beredskap, déribland BAS P/U.

Vid den i mélet aktuella upphandlingen har Jonzs Lundberg medverkat
som konsult specifikt vid utformandet av skallkraven av bl.a. ovan nimnda
BAS P/U. Det #r oclsa han som har granskat och utviirderat om dessa
skallkrav & uppfyllda.

Som beskrivits bedémde Trollhéttan att inget av de ursprungliga anbuden
uppfyllde samtliga skallkrav. I stort sett samtliga misslyckades med att
styrka att kraven avseende BAS P/U var uppfyllda,

Det var Jonas Lundberg som genomforde utvirderingen av skallkraven
avseende BAS P/U och som gjorde beddmningen att inget av de ursprung-

liga anbuden uppfyllde kraven.

Lilleskog och sju andra anbudsgivare inom kategori ¢) Byggnadsarbeten
kom in med fortydliganden avseende bl.a. BAS P/U. Lilleskog kom in med
eft certifikat fron Svenska Ledargruppen avseende utbildning fir en viss
namngiven persor. Certifikatet var inte underskrivet och var upprattat den

1 december 2011, dvs, efter sista anbudsdag for de ursprungliga anbuden.

De ¢vriga anbudsgivarna kom in med annan fortydligande dokumentation

in certifikat frin Svenska Ledargruppen AB till styrkande av kravet,

Jonas Lundberg, som ven genomfsrde utvirderingen av fortydligandena

av kraven for BAS P/U, gjorde beddmuningen att Lilleskogs getom ingivna
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fortydliganden, déribland certifikatet frén Svenska Ledargruppen AB, upp-
fyllde skallkraven, Dérutiiver godkénde Jonas Lundberg tvi andra anbuds-

givare medan 8vriga anbudsgivares fortydliganden underkindes.

Jonas Lundberg har siledes vid utformandet av upphandlingen uppstillt
och utformat skaltkrav for kompetens inom BAS F/U i frfrégnings-
underlaget. Detia & en kompetens som Svenska Ledargruppen AB, med
Jonas Lundberg som verkstillande direktér, tillnandahaller uthildningar
och. certifikat inom, Jonas Lundberg har genom uppstallandet av kraven pé
BAS P/U haft majlighet att gynna den typ av verksamhet som Svenska
Ledargruppen AB tillhandahéller, Qavsett om detta har skett otillbarligt
eller inte (dvs. oavsett om kravet pA BAS P/U har varit motiverat att stilla
upp i den form som skett | forfrigningsunderlaget eller inte) féreligger en

potentiell j&vssituation i detta avseende.

Jonas Lundberg har ocksa genom att utvirdera anbudsgivamas intyg avse-
ende BAS P/U haft mojlighet att gynna firetag som varit eller &r Svenska

Ledargruppens kunder, pa bekostnad av §vriga anbudsaivare.

Trollhttan vet inte exakt hur Jonas Lundberg har utfort utvirderingen av
intygen for BAS P/U eller p4 vilka grunder vissa intyg har godkéints och
andya inte. Trollhdttan har inte heller tillriicklig egen kunskap for att be-
ddma anbudsgivarnas kvalifikationer enligt BAS P/U. Trolihdttan kan dir-
for inte med sikert uttala sig om Jonas Lundberg verkligen har gynnat
vissa anbudsgivare vid utformande av krav och vid utviirderingen, Aft
Jonas Lundberg har haft mgjlighet att gynna sina egna kunder och intres-
sen vid utformandet av upphandlingen samt att Jonas Lundberg inte pipe-
kat denna omstindighet f5r sin uppdragsgivare eller for Trollhdttan fnnebar
emellertid i sig enligt Trollhdttan att det forelegat risk for jav, Dirmed
finns det en beaktansvird risk £51 att Trollhittan vid upphandlingen inte

har iakttagit den unionsrittsliga principen om likabehandling,
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Utformandet och utvirderingen av skalllraven avseende BAS P/U har

bruostit i transparens

Skallkraven i forfrigningsunderlaget har inte utforrats s att det till exern-
pel framghr hur gammal en kurs fir vata for att godkénnas eller har ménga

timmar den méste omfatta,

Nir det géller en av anbudsgivarna (C. Lidberg Bygg AB) har Jonas
Lund-berg muntligen till Trollhéttan uppgett att vissa kurser varit fér
gamla for att godkéinnas och d#rfSr underként angiven person, Av misstag
kom detta bolag och den av bolaget angivna personen inte med i den nya
sammanstillningen Sver anbudsutvirderingen, S3 skulle ritteligen ha skett
och med angivande att bolagets kurser var for gamla.

Vad Troilhéftan har kunnat se i efterhand &r att C, Lidbergs Byzg AB:s
kuyser inte nddvéndigtvis 4r &ldre &n vissa av de kurser som foretaget
Paintab Sverige AB, som ldmnat anbud inom kategori ¢) Maleri, har [im-
nat certifikat for frn Svenska Ledargruppen p4 samma st som Lilleskog.
Dartill har Lilleskogs certifikat fran Svenska Ledargruppen (i likhet med
Paintab Sverige AB:s certifikat frin samma fStetag) sannolikt utfardats i

efterhand och det &r dven oklart nir angiven person genomgatt kursen.

Det var alltsd i samband med att C. Lidberg Bygg AB:s ansokan om dver-
prévning av tilldelningsbeslutet den 21 december 2011 som Trollhittan
kom att nérmare granska hur utviirderingen av BAS P/U gatt till. Det var
ocksé vid denna granskning som tveksamheterna angdende dateringen av
intygen frdn Svenska Ledargruppen AB samt Jonas Lundbergs jévssituat-
ion uppticktes, Konsekvensen blev att Trollh#ttan beslutade att avbryta
upphandlingen.
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De krav som Arbeismiljtiverket angeit avseende BAS P/U 4r minimikrav
och det r upp till den enskilde uppdragsgivaren att besluta om hégre
och/eller ytterligare krav. Det 4r séledes upp till uppdragsgivaren, i defta
fall Trollhttan, att utifidn Sverviganden om behov och lamplighet besluta
om yiterligare krav fr BAS P/U, om hur ménga tiramars utbildning som

kegvs eller hur garnla kurser som far aceepteras,

Det #r alltsd inte riktigt som Lilleskog pdstar att kraven pd BAS P/U fram-
gér direkt av lagen, och de framgér inte i sin helhet av Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2008:16). Det & upp till bestdllaren att bestimma de ex-
akta krav som man beddmer var nddvindiga och om ytterligare krav be-
hdvs utdver de av Arbetsmiljoverket rekommenderade minjmikraven. Det
dr ocksé upp till Trollhéttan att utvirdera om en viss offererad byggar-
betsmiljosamordnare uppfyller dessa krav.

Det forefaller som att Jonas Lundberg visserligen har utformat kraven
forfragningsunderlaget 1 enlighet med de minimikrav som anges { AFS
2008:16 med kommentarer. Dock har han av okéind anledning undantagit
kravet pa kunskap om foreskrifier om stéillaingar. Eftersom kraven i AFS
2008:16 &r minitikrav har det &ven funnits majlighet for Trollhiittan att
stilla ytterligare krav, en méjlighet som Jonas Lundberg inte utnyttjat vid
utformandet av forfrigmngsunderlaget. Jonas Lundberg har inte heller 1
forfrdgningsunderlaget tydliggjort kraven pa hur ménga timmars utbild-
ningstid som varit nédvéndig eller hur gammal en kurs far vara for att
godtas.

Utviirderingen synes 4nda ha skett med avseende pa kursens &lder och an-
tal timmar utan att kraven i detta avseende har framgatt av forfragningsun-

derlaget,
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Déruitsver har Jonas Lundberg godidint intyg med firre timmar #n de 48
timmar som Arbetsmiljdverket foreskriver, medan andra anbudsgivares
kursintyg inte har godkéints av olika anledningar. Betrdffande Svenska

Ledargruppens intyg framgdr inte antalet timmar.

Det har saledes varit oklart vid utformandet av frfrdgningsunderlaget och
vid utvérderingen vilka krav som faktiskt stills pa utbildningar inom
BAS P/U nir det géller bland annat “bist-fore-datum” och antal timmar.

Jonas Lundberg har séledes haft flera méjligheter att paverka den exakta
utformmningen av forfrégningsunderlaget. TrollhAttan kan darfor inte garan-
tera att likabehandlingsprincipen har upprétthallits vid upprittandet av {or-
frhgningsunderlaget. Forfragningsunderlaget brister ocksé 1 transparens da
bland annat kraven avseende antal tinumar och “bast-fore-tid” pa kurser

inte framgét,

Jonas Lundberg har ocksa haft flera méjligheter att paverka utvirderingen
av kravet avseende BAS P/U, Trollhéttan kan dirfor inte garantera att ut-
vérderingen har skett i enlighet med likabehandlings- och transparensprin-

ciperna.

NOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Av 16 kap, 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i LOU och detta medfot att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ske upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé eft likvirdigt och icke-dislaiminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet beaktas.

Forvaltningsrditens beddmning

En wpphandlande myndighet fér avbryta en upphandling fram til] dess att
ett upphandlingskontrakt {oreligger. Ett sddant beslut #r inte forbehallet
undantagssituationer eller nir det finns tungt vigande skil, Ett avbrytande
méste dock kunna motiveras och fir inte ske pa osaklisa grunder och i strid

med de principer som anges i 1 kap. 9 § LOU,

Eft grundliggande krav nér det géller upphandlingen &r att f5rfragnings-
underlaget ska vara s tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av
detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse
vid upphandlingen samt att utvirderingsmodellen dr utformad s att den r
dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det anbud som &r mest
ekonomiskt fordelaktigt eller har [dgst pris antas. Detta féljer ocksé av

unionsrétiens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.

Av forfrigningsunderlaget framgfr inte att kurser/utbildningars dlder och
utbildningstimmar avseende BAS P/U skulle komma att utvirderas. Utred-
ningen ger emellertid uttryck fir att Jonas Lundberg &nd4 har beaktat sad-
ana kriterier vid utvirderingen av de intyg och annan dokumentation avse-
ende BAS P/TT som smhndsgivarna limnat in. Ett sddant f5rfarandse strider
mot principen om transparens. Férfrdgningsunderlaget har varit otydligt
eftersom det déiri inte anges krav pd kurser/utbildningars &lder och utbild-
ningstimsmar avseende BAS P/U, trots att Alder och utbildningstimmar
skulle beaktas,
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Att Jonas Lundberg saval utformat forfrgningsunderiagets nu bedsmda
krav som utvirderat om det 5 uppfyllt far anses inte § s1g innefatta jiv.
D#remot har Jonas Lundberg, sirskilt med hénsyn ll forfrigningsunderla-
gets ovanndmnda otydlighet, varit javig vid utvdrderingen eftersom han
godkant certifikat fran Svenska Ledargruppen AB, diir han juharen le-
dande stillning och intressen, J dvet innebdr att det finns risk att principen
om likabehandling inte har iakttagits, Enligt rittens mening ir redan miss-
tanken om att s& kan vara fallst tillréickligt for att utgsra ett sakligt godtag-
bart skl for att avbryta en upphandling,

Med hinsyn il det sagda har det forekommit shdana brister att det funnits
sakligt godtagbara skl for beslutet att avbryta upphandlingen, Beslutet kan
inte anses strida mot unionsriéittliga regler. Ansskan om Gverprdvning ska
dérfor avslas.

TR MAN ('BVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
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Rédman

Foredragande i malet har varit foredraganden Michas] Koch
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