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BAKGRUND

Uppsala universitet har gjort en fornyad konkurrensutséttning gillande
nitverksprodukter, dnr UH 2013/21, frén néitverksproduktér 2012 pa Sta-
tens Inkdpscentrals ramavtal, dar 96-95-2011. Universitetet beslutade den

11 september 2013 att avbryta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.
Cygate AB (bolaget) anstker om dverprévning av den fornyade konkur-
rensutsittningen och yrkar att den ska avslutas samt att beslutet att avbryta
‘den fomyade konkurrensutsittningen ska upphévas. Till stod for sin talan

anfor bolaget 1 huvudsak foljande.

Eftersom det finns ett giltigt anbud ska den fornyade konkurrensutséttning-
en avslutas genom att beslut om tilldelning fattas. Det saknas grund for att
avbryta den fornyade konkurrensutséttningen. Tv4 ramavtalsleverantorer
J3mnade anbud vid den fornyade konkurrensutsittningen. Den ena leveran-
toren diskvalificerades p.g.a. att samtliga skall-krav inte uppfyllts. Bolagets
anbud diskvalificerades felaktigt trots att det uppfyller samtliga skall-krav.
Vid tolkningen av det skall-krav, som pastatts att bolaget inte uppfyllt,
bortser universitetet fran det fortydligande som tidigare gjorts av universi-
tetet. Att offerera servicepris i form av en omrékningsfaktor pd produktpri-
set 4r dirmed i enlighet med forfrigningsunderlagets krav och dven med
branschpraxis. Beslutet att avbryta upphandlingen liksom att utesluta bola-
gets anbud strider mot principerna om tranparens, forutsebarhet, likabe-
handling och proportionalitet. Den omsténdigheten att det bara finns ett
anbud kvar innebir, sésom EU-domstolen pépekat i mal C-138/08, inte i
sig att konkurrensen varit bristfillig. Det finns inte nagon anledning att
avbryta upphandlingen eftersom det &r friga om avrop frén redan befintligt
ramavtal. Det #r i praktiken vanligt att det endast kommer in ett anbud vid

fornyad konkurrensutséttning. Bolagets anbud uppfyller samtliga i avrops-
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fragan uppstillda krav till ett konkurrenskraftigt pris som 4r i linje med

ramavtalet.

Beslutet att avbryta upphandlingen har inte formellt kommunicerats till
bolaget. Bolaget har i sitt anbud, pé i forfrigningsunderlaget angiven plats,
uppgivit namn p& kontaktperson samt e-postadress for kommunikation
upphandlingen. Den e-postadress som bolaget har angett &r en s.k. funk-
tionsbrevlada, vilket innebér att flera personer har tillgang till brevlddan
for att undvika risk i kommunikation om en person t.ex. ar sjuk. Négon
formell underrittelse har inte skickats till angiven e-postadress. [ LOU
uppstlls krav pa att underrittelsen, som skickas, ska vara tillrickligt tydlig
och innehalla den information som fordras for att leverant6ren ska kunna
fatta beslut om eventuell ansdkan om Gverprovning. Av beaktandesats 6 till
andringsdirektivet framgér att underréttelsen om tilldelningsbeslutet ska
innehalla den relevanta information som #r nddvéndig for att anbudsgivar-
na ska kunna ansoka om effektiv prévning. I kravet pé tydlighet i LOU
innefattas att underrittelsen kommuniceras pé ett sddant sétt att Jeveranto-
ren fr del av den. Att i forfrigningsunderlaget efterfriga kontaktperson
med e-postadress medfor att kommunikation méste ske pa angiven e-
postadress for att ske med befriande verkan. Systemet TendSign anvénder

inte, ssom universitetet tolkar det, begreppet kontaktperson.

Genom beslutet att avbryta den fornyade konkurrensutséttningen riskerar

bolaget att lida skada och g& miste om mdjligheten till forséljning.

Uppsala universitet (universitetet) bestrider bifall till anskan om Over-
provning. Universitetet yrkar i forsta hand att ansokan ska avvisas och i
andra hand att den ska avslés. Till stod for sin talan anfor unfversitetet 1

huvudsak foljande.
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Anstkan om dverprévning inkom efter att tiden for att anska om Sver-
provning hade 16pt ut. Universitetet valde att kommunicera beslutet till
bolagets Key Account Manager, som finns angiven i Tendsign-systemet.
Hon #r bolagets kontaktperson och har ocksé skickat in réttelse av anbuds-
svaret under upphandlingsprocessen. Universitetets upphandlingsenhet
ringde upp henne samma dag som beslutet skickades och inhdmtade munt-

lig bekriftelse att hon mottagit meddelandet.

Universitetets beslut att avbryta upphandlingen har ocksa varit i enlighet
med LOU. Bolaget har inte, som det uppger, uppfylit alla skall-krav iden
fornyade konkurrensutséttningen. Bolaget har inte lémnat ndgon rabattsats
for service och underhall av enskilda produkter, vilket utgj ort ett skall-
krav. D& upphandlingsenheten stillde fraga till bolaget hur dess svar pa
skall-kravet skulle tolkas, inkom bolaget med en korrigerad version av dess
anbudsformulr, vilket visar att bolaget varit medvetet om att anbudet inte
varit komplett. Eftersom ingen av leverantSrerna har uppfyllt samtliga
skall-krav har inte universitetet haft mojlighet att tilldela négot kontrakt
avseende nitverksprodukter. Att universitetet forbehallit sig rétten att av-
bryta upphandlingen framgér ocksa av forfragningsunderlaget. Aven om
bolaget skulle ha uppfyllt skall-kraven har universitetet rétt att avbryta
upphandlingen p.g.a. bristande konkurrens dé endast en enda leverantor

aterstér (jfr RA 2008 ref. 35 och C-27/98 Frasso).

SKAL ‘

Enligt 16 kap. 12 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
en ansékan om dverprévning av ett beslut att avbryta en upphandling ha
kommit in till forvaltningsritten innan tio dagar gétt fran det att den upp-
handlande myndigheten med ett elektroniskt medel har skickat en underrét-

telse om beslutet och angett skélen for detta.
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Det #r ostridigt i mélet att universitetet skickat beslut om att avbryta upp-
handlingen med elektroniskt medel till bolagets Key Account Manager.
Universitetet har inhdmtat muntlig bekriftelse fran henne, vilket inte mot-
sagts av bolaget. Hon finns angiven som kontaktperson i det s.k. Tendsign-
systemet i samband med anbudet och har ocksd skickat svar till universite-
tet under upphandlingen. Meddelande har ddremot inte skickats till en av
bolaget sérskilt angiven e-postadress, som handhavts av flera personer pa

bolaget samtidigt.

Forvaltningsritten har att ta stéllning till om meddelandet ritteligen skick-
ats till bolaget. Eftersom meddelandet inte skickats till angiven e-
postadress utan istéllet till bolagets Key Account Manager, 4r det av avgo-
rande betydelse om meddelandets mottagare var behdrig att ta emot rétts-
ligt bindande meddelanden for bolagets rikning och att saledes foreta
rattshandlingar for bolaget i forsta hand enligt Jagen (1915:218) om avial
och andra rittshandlingar pa formogenhetsréttens omrade, AvtL, eller en-

ligt grunderna for samma lag.

Det har inte framgatt att bolagets Key Account Manager skulle innehaft
négon uttrycklig fullmakt att foretrdda bolaget. I 10 § andra stycket AvtL
anges dock att ddr ndgon sdsom anstilld i annans tjanst eller eljest till foljd
av avtal med annan intager en stillning, varmed enligt lag eller sedvénja
foljer viss behorighet att handla & dennes vignar, anses han ha fullmakt att
foreta rattshandlingar, som faller inom grénserna for denna behorighet.
Férvaltningsritten finner att det inte generellt finns fog for att en person
som 4r anstilld som Key Account Manager skulle kunna réttsligt binda sitt
foretag savitt giller kontrakt i offentlig upphandling. Fragan &r d& om per-
sonen i fréga i foreliggande situation &nda, med hinsyn till omsténdig-
heterna, far anses kunnat foretrédda bolaget i den aktuella upphandlingen

jamlikt grunderna for lagbestdmmelsen.
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Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Bolagets Key Account Manager finns angiven i det s.k. Tendsign-systemet,
ett webbaserat upphandlingssystem vars anvanding forutsitter att bolaget
har ett registrerat anvindarkonto dér. Hon har ocksé skickat svar till uni-
versitetet under upphandlingen. Bolaget har 4 andra sidan angett en annan,
sirskild, e-postadress for meddelanden till foretaget i upphandlingen. For-
valtningsritten finner vid en sammanvigd bedémning av vad som fram-
kdmmit att omstéindighéterna var sddana att universitetet hade fdg fﬁ.r att
utga frén att ett meddelande till bolagets anvéndare for den aktuella upp-
handlingen i TendSign skulle ha for bolaget bindande verkan, i vart fall
under anbudstiden, d.v.s. s linge bolaget var bundet vid sitt anbud. Det
star dessutom klart att den i TendSign angivna anvindaren, bolagets Key
Account Manager, tagit del av meddelandet da hon limnade muntlig be-
kriftelse pa detta. Meddelandet om att upphandlingen avbrutits maste mot
denna bakgrund anses ha avsénts till bolaget i LOU:s mening. Bolagets
ansokan om verprovning av beslutet har ddrmed inte inkommit i ritt tid.

Ansékan om dverprovning ska med anledning hérav avvisas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

A oo d T
Klas Innerstedt

rddman

Malet har handlagts av Carl Martin Goélstam.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva Hill Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellexr limnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for &verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen fér verklagandet infaller pi -
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provaoingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
rktigheten av det slut som

férvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstlliimpoingen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skiil att préva
6verklagandet.

Om prévoingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varf6r man
anser att prévningstilistind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumtmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis £6¢ delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmail anmilas tll
kammarritten,

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f&r beslutet,

3. de skil som klaganden anget till st6d {6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den 4indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om 6verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intecimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgSrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







