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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Sveriges Radio AB (Sveriges Radio) genomfor tva upphandlingar
bendmnda “Produktionsbolag — smé produktioner”, dnr SR1836 och
”Produktionsbolag — mellanstora och stora produktioner”, dnr SR 1840.
Upphandlingarna genomfdrs med upphandlingsformen 6ppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av
tilldelningsbeslut som meddelats den 6 maj 2019 framgar att Sveriges Radio
har beslutat att tilldela andra anbudsgivare dn Cirkelnio AB (hérefter

bendmnt Cirkelnio) kontrakt i upphandlingarna.

Cirkelnio yrkar att upphandlingarna ska géras om och anfor bl.a. foljande.
Utvirderingen i de aktuella upphandlingarna 4r behéftad med brister i fraga
om hur den har dokumenterats och genomforts, vilket &r i strid med
likabehandlingsprincipen och principen om transparens. Enligt
likabehandlingsprincipen ska anbudsgivarna ha mgjlighet till insyn till
sikerstillande av att de grundldggande principerna efterlevs. Cirkelnio har
begirt fortydligande avseende skilen till betygsittningen av anbudet och
Sveriges Radio har den 13 maj 2019 ldmnat ett svar med i huvudsak

foljande innehall.

Eftersom det var en sddan enorm mingd anbud (52 anbud men tre omraden
och en médngd uppdragsbeskrivningar) att ga igenom s har jag ingen
méjlighet att ge en detaljerad betygséttning. Det som gjorts &r att de anbud
som var bra men inte hade det lilla extra alla fatt samma bedomning.
Bedémningen BRA kort och gott.

Av utvirderingsrapporterna framgar att endast fyra anbud har erhallit noll
poing i respektive upphandling och tilldelats kontrakt. Betrdffande bada
upphandlingarna saknas information om vilka anbudsgivare som bjdds in
for att presentera sitt anbud. Saledes gér det inte av utvérderingsresultatet att

utldsa hur anbudsgivarnas uppdragsbeskrivningar och eventuell presentation
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har podngsatts, bortsett fran de som har fatt 0 poédng. Det framgér inte heller
av Sveriges Radios beslut hur anbuden har bedémts enligt
utvirderingskriterierna. Utifran Sveriges Radios fortydligande verkar
poéngsittningen ha gjorts pa ett sitt som inte har redovisats i vare sig
tilldelningsbeslut eller i forfragningsunderlag till f61jd av ett ovéntat stort

antal anbud.

Upphandlingsrapporterna anger inte hur anbuden har bedomts for varje
tilldelningskriterium for sig. Genom att ingen delredovisning av
utvirderingsresultaten visas gar det inte att granska utfallet av utvdrderingen
och de bedomningar av anbuden som Sveriges Radio har gjort. Utan
ndarmare information och motivering av utvirderingsresultatet finns det
ingen mojlighet att kontrollera att upphandlingsférfarandena har genomforts
korrekt. Det foreligger mot bakgrund hérav en risk att utvirderingen har
gjorts med andra hénsyn &n vad upphandlingsdokumenten stadgar samt att
den upphandlande myndigheten i princip har obegrénsad frihet att styra

vilka anbudsgivare som ska tilldelas kontrakt.

Gillande upphandlingen Produktionsbolag — smé produktioner har Sveriges
Radio vidare angett att man endast har utvirderat de anbud som vid
erhéllande av maximalt mervirdesavdrag skulle ha en teoretisk mdjlighet att
erhélla kontraktet. Detta tillvigagingssitt 4r oforenligt med LOU och
forfragningsunderlaget. Ett kvalificerat anbud som erhaller maximalt
mervidrdesavdrag borde, per definition, ha en teoretisk méjlighet att erhalla
kontraktet. Dérutdver verkar podngskalan i denna upphandling inte
motsvara maximalt erhdllbar podngsumma for uppdragsbeskrivningar.
Poingskalan har vidare angetts felaktigt i punkt 5.3 i upphandlingsrapporten
avseende Produktionsbolag — sma produktioner. Det anges déri att varje
uppdragsbeskrivning maximalt kan fa 60 podng, men enligt
forfragningsunderlaget kan varje uppdragsbeskrivning f4 maximalt 90

poéng. Sveriges Radio forefaller i denna upphandling inte ha f5ljt
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forfragningsunderlagets bestimmelser om att uppdragsbeskrivningarna ska
poingsittas individuellt inom varje utvirderingskriterium. Det verkar som
om utvirderingarna har gjorts utifran en schablon dér subjektivt
favoriserade anbud granskas nirmare, medan det stora flertalet har dsatts ett

forbestdmt podngtal utan ndrmare granskning eller virdering.

Sveriges Radio bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande.
Utvirderingen i upphandlingarna har gjorts utifran bésta forhéllandet mellan
pris och kvalitet, varvid utvirdering av kvalitet gjorts till ett p& forhand
faststillt pris. Utvdrderingen har, som framgar av upphandlingsdokumenten,
skett genom att anbudsgivarna har fatt inge tva olika uppdragsbeskrivningar
som var och en har betygsatts utifrdn i underlaget beskrivna kriterier. Av
samma dokument framgér vidare att varje uppdragsbeskrivning kan fa ett
maximalt paslag med 90 poéng och att total podng for tva
uppdragsbeskrivningar saledes dr maximalt 180 po#ng. Ju lagre podng
anbudsgivaren erhaller desto bittre kvalitet beddms uppdragsbeskrivningen
ifrdga ha. Om anbudsgivaren ldmnar in tva uppdragsbeskrivningar i flera
kategorier kommer dessa att riiknas ihop och sedan delas med antalet
kategorier for att fa ett snitt. De anbudsgivare som sedan podngmassigt har
en mojlighet att tilldelas kontrakt i upphandlingen kommer att bjudas in till
en muntlig presentation, dar ytterligare paslag kan ges (om maximalt 30
poing) utifrin i upphandlingsdokumenten redogjorda kriterier. De fyra
anbudsgivare som fér ligst totalpodng kommer att tilldelas kontrakt i

respektive upphandling.

Samtliga anbud har sdledes utvirderats, men endast de som utifrdn erhallna
poing i utvirderingen har haft en mdjlighet att tilldelas kontrakt har bjudits
in till muntlig presentation. Detta for att Sveriges Radio inte 6nskat slosa
med anbudsgivares tid och resurser om det efter gjord utvirdering kan
konstateras att denne inte kan komma i fraga for tilldelning av kontrakt.

Sveriges Radio beklagar den olyckliga och mgjligen missvisande
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formuleringen som avgetts i upphandlingsrapporten gillande upphandlingen
med dnr SR1836. Utvirdering har gjorts i enlighet med vad som tydligt
redogjorts i upphandlingsdokumentationen i de bada upphandlingarna och i
enlighet med de grundliggande principerna om forutsigbarhet, transparens

och likabehandling.

Efter utvirdering av Cirkelnios anbud i upphandlingen med dnr SR1836 har
bolaget, som erhallit sammanlagt 60 podng, inte bjudits in till muntlig
presentation, eftersom bolaget inte har haft en poédngmissig mdjlighet att
tilldelas kontrakt. Detta d Cirkelnio som lagst hade kunnat f3 initialt
erhdllna 60 poing och det fanns tta anbudsgivare som erhallit 0 — 10 pozng
i nimnda utvérdering, den muntliga presentationen maximalt kunde ge 30
poéng i paslag och kontrakt endast tilldelas fyra anbudsgivare. Aven i
upphandlingen med dnr SR1840 har det efter utvirdering av Cirkelnios
anbud konstaterats att bolaget, som erhallit sammanlagt 60 poéng, inte har
haft en poingmissig mojlighet att tilldelas kontrakt, varfor bolaget inte

bjudits in till muntlig presentation.

Det stdmmer inte att utvéirderingen har begrinsats till att omfatta anbud med
en teoretisk mojlighet att erhélla kontrakt. Samtliga anbud har utvirderats i
enlighet med vad som angetts i upphandlingsdokumentationen. Enligt vad
som framgér av upphandlingsrapporten och utvérderingsrapporten erhsll
fyra anbud 0 podng och fyra anbud 10 poéng i upphandlingen med dnr
SR1836. Da dessa atta anbudsgivare hade en podngmissig mdjlighet att
tilldelas kontrakt inbjods dessa till muntlig presentation i enlighet med vad

som angetts i upphandlingsdokumenten.

Det tillbakavisas att podngskalan i upphandlingen med dnr SR1836 inte
motsvarar maximalt erhdllbar poingsumma. Som tydligt beskrivits i
upphandlingsdokumenten i upphandlingen &r sammanlagd maximal poéng

fr en uppdragsbeskrivning 90 poédng (30 poing per utvirderingskriterium).
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D4 tva uppdragsbeskrivningar inges dr den sammanlagda podngen 90 podng
x 2, dvs. 180 poing. Eftersom Cirkelnio i angivna upphandling limnade in
uppdragsbeskrivningar i tva olika kategorier si riknas podngen ihop och
delas for att erhalla ett snitt (dvs. kategori 2 far totalt 60 podng, kategori 3
far totalt 60 poing = 120 podng/2 = 60 poing). Sasom tydligt beskrivits 1
upphandlingsdokumenten har Cirkelnio erhallit betyget ”Bra” med 10 poédng
som resultat avseende samtliga utvérderingskriterier, vilket ger en
sammantagen poing om 60 i respektive upphandling. Detta har ocksa varit
Sveriges Radios avsikt att formedla i det svar som limnats per e-post till

Cirkelnio efter att tilldelningsbeslut meddelats.

Det ir korrekt att ett litet skrivfel har infunnit sig i punkt 5.3 i upphandlings-
rapporten avseende upphandlingen med dnr SR1836. Som genomgiende
och tydligt framgar av upphandlingsdokumenten kunde varje uppdrags-
beskrivning fa ett maximalt paslag om 90 podng (och inte 60). Det bor
vidare noteras att det dven framgar av vrig information i upphandlings-
rapporten ifrdga att det dr 90 podng som avses. Samtliga anbudsgivare har
siledes fatt korrekt information om forutsittningarna for upphandlingen,
vilka tilldelningskriterier som var tillimpliga och hur utvirdering av anbud
skulle komma att ske, innefattande att varje uppdragsbeskrivning kunde fa

maximalt 90 poéng.

Sveriges Radio har tydligt i upphandlingsdokumenten beskrivit
utvirderingskriterierna, dess vikt och vilken utviirderingsmodell som ska
tillimpas. Det har saledes varit tydligt och forutsebart fSr en normalt
omsorgsfull anbudsgivare vad Sveriges Radio har tillmitt betydelse 1
upphandlingarna och hur utvirderingen skulle komma att genomforas.
Sveriges Radio har inte fringatt vad som hérvid angetts i
upphandlingsdokumenten, utan tilldelat kontrakt i enlighet harmed. Det ska
slutligen i samband hérmed framhallas att Cirkelnio inte har lidit skada eller

kan komma att lida skada i den mening som avses i LOU. Det kan
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konstateras att Cirkelnios anbud efter gjord utvdrdering inte var en av de
ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till bista forhéllandet mellan pris
och kvalitet och skulle séledes inte tilldelats kontrakt i ndgon av

upphandlingarna. Aven pa denna grund bor bolagets ansskan avslas.

Sveriges Radio har séledes inte i ndgot avseende frangétt forfrdgnings-
underlagets bestammelser eller utvirderat anbuden pa annat sétt 4n vad som
anges i forfrigningsunderlaget. Det pastés vidare att Sveriges Radio inte har
poidngsatt uppdragsbeskrivningarna individuellt inom varje
utvérderingskriterium i enlighet med frfragningsunderlagen. Sveriges
Radio stiller sig fragande till angivna pastédende da det tydligt framgér av
upphandlingsraport samt utvirderingsrapport att just sa gjorts — i enlighet
med i upphandlingsdokumenten tydligt redovisad utvirderingsmodell och

principerna om forutsebarhet, likabehandling och transparens.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges 120 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansdker om Sverprévning
som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs ocksa att sékanden
kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att

den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
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Utredningen i malet

Av upphandlingsdokumentet ”Utvirderingsmodell” i respektive upp-
handling framgér att upphandlingarna har ett fast pris och att utvérderingen
endast sker pa kvalitetskriterier. Vidare framgar att utvirderingen av ett
anbuds kvalitet kommer att ske genom att anbudsgivarna ska inge tvé olika
uppdragsbeskrivningar som betygsitts utifrdn tre angivna utvérderings-
kriterier. Det framgar vidare att uppdragsbeskrivningarna kommer att
poingsiittas enligt en skala dir bedomningen "Mycket bra” ger 0 poéng,
”Bra” ger 10 poing, "Nagot bristfilligt” ger 20 podng och "Mycket
bristfilligt” ger 30 podng. Vidare framgér att de anbudsgivare som
poingmissigt har en mgjlighet att tilldelas kontrakt i upphandlingen
kommer att bjudas in till en presentation, ddr ytterligare paslag kan ges (om
maximalt 30 poing) utifrin i upphandlingsdokumenten redogjorda kriterier.
Av samma dokument framgar att de fyra anbudsgivare som far lagst

totalpodng #r de anbud som det kommer att tecknas kontrakt med.

Av upphandlingsrapporten for sma produktioner framgar att 4 anbud erh6ll
0 podng, 4 anbud erh6ll 10 podng och resterande anbud erhdll 60 podng. Av
upphandlingsrapporten for mellanstora produktioner framgar att 4 anbud
fick 0 poiing, 6 anbud fick 10 po4ng och resterande anbud fick 60 poéng. Av
upphandlingsrapporten for stora produktioner framgar att 4 anbud till-
delades 0 poing, 1 anbud 10 podng och resterande anbud 60 poing.

Av utredningen i mélet framgar att Cirkelnio har begért en motivering av
betygsittningen av respektive anbud. Vidare framgar att ansvarig
upphandlare som svar har angett att det pa grund av att det var en siddan
enorm mingd anbud att g igenom inte kan ges nagon detaljerad
betygsittning och att det som gjorts &r att de anbud som var bra men inte

hade det lilla extra har fatt samma bedomning ("Bra’”).
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Férvaltningsrittens bedomning

Cirkelnio har gjort gillande att utvdrderingen i de aktuella upphandlingarna
ir behéftad med brister i fraiga om hur den har dokumenterats och genom-
forts. Enligt bolaget innebir detta att upphandlingen har genomforts i strid
med principerna om likabehandling och transparens. Cirkelnio anser bl.a. att
Sveriges Radio vid utvérderingarna inte har iakttagit upphandlingsdokumen-
tens bestimmelser om att uppdragsbeskrivningarna ska podngsattas
individuellt inom varje utvirderingskriterium. Bolaget menar vidare att det
inte att gar att utldsa hur anbudsgivarnas uppdragsbeskrivningar och
eventuell presentation har podngsatts, bortsett frin de som har fatt 0 poéng.
Cirkelnio har vidare gjort gillande att podngskalan i upphandlingen géllande
Produktionsbolag — smé produktioner har angetts felaktigt i

upphandlingsrapporten.

Av principerna om likabehandling och transparens i 4 kap. 1 § LOU f6ljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett sddant sitt att
varje leverantdr, med utgangspunkt i upphandlingsdokumenten, kan skapa
sig en bild av mgjligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga
krav bor stillas p&d noggrannhet, tydlighet och transparens i
upphandlingsdokumentens alla delar. EU-domstolen har uttalat att
tilldelningskriterierna ska vara utformade pé ett sddant sétt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla leverantorer kan tolka informationen
pé samma sitt (se bl.a. C-19/00 SIAC Construction). Vidare innebér
principen om likabehandling en skyldighet att mdjliggdra insyn sé att man
kan kontrollera att den iakttas. En grundldggande forutsittning for att det
ska ga att kontrollera att den upphandlande myndigheten inte har agerat i
strid med likabehandlingsprincipen &r att myndigheten sa langt mojligt
dokumenterar utvirderingen och nidrmare kan beskriva hur utvirderingen
har gétt till. Brister i detta hinseende kan innebira att upphandlingen strider

mot transparensprincipen.
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Enligt forvaltningsrittens mening gar det inte att, utifrdn vad som anges i
utvirderingsrapporterna, utldsa hur varje anbud har betygsatts utifrén varje
enskilt utvirderingskriterium. Det gar darfor inte med ledning av
utvirderingsrapporterna att utlisa att utvérderingen har skett 1 enlighet med
vad som angetts i upphandlingsdokumenten. Sveriges Radio har emellertid i
svar till Cirkelnio fortydligat hur podngsittningen har skett for de
anbudsgivare som erhéllit 60 poing. Av fortydligandet framgar att alla
anbudsgivare som Sveriges Radio ansag var bra, men inte hade det lilla
extra fick samma poing. Savitt framgar har Sveriges Radio sdledes valt ut
de anbud som genomsnittligt har bedémts vara bittre 4n andra anbud. Dessa
anbud har gétt vidare till en presentation. Annat framgar inte 4n att de anbud
som har gétt vidare till presentation har bedémts individuellt utifrén de
utvirderingskriterier som angetts i utvirderingsmodellen. De anbud som
inte gick vidare till presentationen fick alla samma poing. Nagon individuell
bedémning av dessa anbud synes ddrmed inte ha gjorts. Enligt
forvaltningsrittens mening saknar detta emellertid betydelse eftersom dessa
anbudsgivare inte hade kunnat komma i fraga for kontrakt. De har saledes
inte lidit skada av att nagon individuell utvérdering av deras anbud inte har
skett. Forvaltningsritten anser ddrmed att utredningen inte ger stod for att
utvirderingen har genomforts i strid med principerna om likabehandling och
transparens. Det saknas darfor skél for ingripande enligt LOU med

anledning av vad bolaget har anfort i denna del.

Forvaltningsritten anser inte heller att det finns skél for ingripande med
anledning av vad bolaget har anfért om att podngskalan har angetts felaktigt
i upphandlingsrapporten som ror Produktionsbolag — smé produktioner.
Forvaltningsritten gér denna bedomning mot bakgrund av att det i mélet
inte framkommit annat #n att felet berott pa ett skrivfel, vilket inte har

péverkat utgangen i upphandlingen. Férvaltningsrétten anser inte heller i
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ovrigt att det framkommit skil for ingripande enligt LOU, varfor ansékan

om dverprdvning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Ulrika Melin

Chefsradman

Carina Westin har varit foredragande.
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Anvisningar £6r dverklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stéllet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ett dverklagande (Iis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstdnd i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démit ratt.

¢ Domstolen anser att det inte git att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen beh6ver ta upp maélet for att
ge andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa fétsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fo1s6tjningssektorn, 20 kap.

Sidalav2

www.domstol.se







