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Vistra Gotalandsregionen (regionen) har genomf{stt en upphandling
avseende Batterier och batteriladdare, dnr SNO70-2009, Tilldelningsbesht
fattades den 19 februari 2010.

YRKANDEN M.M.

Batteriunion i Jirfdlla AB

Batteriunion i Jirfilla AB (bolaget) yrkar i forsta hand att
forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen i de delar som avser
produktgruppen slutna och ventilreglerande flerghngsbatterier
(produkigrupp C) och produktgruppen batteriladdare mom, intervallet 3--
12A (produktgrupp D3) fir avslutas forst sedan réttelse gjorts, innebérande
att en ny anbudsutvirdering ska goras avseende produktgruppemna C och
D3. Om forvaliningsratten inte skulle bifalla bolagets yrkande om réttelse
yrkar bolaget i andra hand att upphandlingen i nimnda delar ska glras om,
eftersom forfragningsunderlaget 4r otydligt. DérutGver yrkas att
forvaltningsritten ska forordna interimistiskt att upphandlingen inte far

avslutas innan nAgot annat beslutats.

Bolaget har under handléggningen i forvaltningsritten franfallit vad som
yrkats avseende produktgrupp C. Bolaget anfor i huvudsak foljande.

Krav avseende stromstyrka

Bolaget har offererat en batteriladdare som har tre valbara stromstyrkor,
44, 6A och 8A. Laddaren uppfyller déirfor kravet pd strdmstyrka inom
intervallet 3—12A. Darutover kan den av bolaget offererade laddaren aven

anvindas for laddning med stromstyrkan 2,5A. Av gjord utvirdering
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framgar dock att bolagets laddare inte har ansetts uppfylla samtliga krav
och darfor inte har antagits. Enligt muntlig uppgift frin regionen har
regionen forkastat bolagets anbud i denna del pa grund av att laddarens
fjarde valbara lage, dvs. 2,54, ligger utanfor det efterfragade intervallet,
Dock finns det inget krav pa att den offererade laddaren maste ha ett
intervall for stromstyrka som dr exakt 3-12A. Det enda som framgér av
forfragningsunderlaget och Gvriga dokument dr att laddaren ska klara av en
eller flera strémstyrkor inom det angivna intervallet. Eftersom bolagets
laddare dessutom g att stalla in i fler 4n tre valbara lagen i det efterfragade
spannet, har laddaren fler &n ire amperenivaer och ska darfor erhalla re

podng i denna del av utvirderingen.

Att laddaren gick att stélla in pa fler &n tre nivder har regionen varit
medveten o, eftersom regionen innan tilldelningsbeslut fattades fart
denma information muntligen av bolaget vid forfragan, Det finns inget krav
pa att et fortydligande méste ha viss form, dvs. att det méste vara skriftligt,
utan et muntligt fortydligande har samuma réittsliga verkan som eit
slrifiligt. Det borde dock ankomma pd regionen att efterfréga en skrifilig
bekraftelse av fortydligandet om regionen ansett detta vara viktigt for att
uppgifterna skulle kunna beaktas, vilket regionen inte gjorde, varken under
samtalet med bolagets representant eller senare. I en fomyad utvirdering
skulle bolagets laddare f4 tre polng avseends kriteriet amperenivéer och
far dirmed 1,4527 poting. Bolaget ska dé tilldelas ramavtal for
produktgrupp D3, eftersom podngen blix hgre &n vinnande bolags poéing
om 1,4459. Eftersom bolaget pa grund av regionens agerande bar gétt
miste om att tilldelas ramavtal fr produktgrupp D3, far bolaget anses ha
lidit skada, eller i vart fall riskerar att lida skada.
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Otvdliet forfrdgningsunderlag

Kraven pi batteriladdarens funktion har varit oklara i
forfragningsunderlaget, eftersom det inte framgdr av underlaget att en
anbudsgivare uteshitande maste erbjuda stromstyrkor 1 intervallet 3-12A.
Om bolaget ph forhand hade Jmnat utlasa vad regionen efierfragade hade
bolaget kunnat erbjuda ett ligre pris p4 batterierna och ta bort mojligheten
att vilja strdmstyra 2,3A.

Av anbudsinbjudan framgér endast att fler dn tre amperenivaer ska ge tre
poding i anbudsutvirderingen av produktgrupp D3. Dock framgér inte att
regionen vid utvarderingen endast kommer att beakta pé forhand installda
amperenivaer, dvs. att regionen inte tar hinsyn till den faktiska mojligheten

att bolagets laddare gér stélla in pé fler &n tre valbara nivéer.

Bolagets offererade laddare kan stillas in helt efter kundens 6nskemal,
vilket innebir att laddaren vid leverans kan ha fler dn tre amperenivast om
iaunden sa Snskar. Dessa amperenivaer stiller bolaget in och aktiverar
innan leverans sker, Om bolaget bade vetat att regionen inte skulle tillmata
det faktum att laddaren dr flexibel i installningarna betydelse vid
utvirderingen, hade bolaget naturligtvis stallt in laddaren pa fler dn fre
amperenivaer i intervallet 3-12A och saledes erh&llit tre poéng i den delen
av utvirderingen. En upphandlande myndighet méste ph ett tydligt sitt
ange p4 vilket satt och xmed vilka begrinsningar utvirderingen av anbuden

kommer att ske.

Bolaget har till foljd av det oklara forfragningsunderlaget inte kunnat
utforma ett s& optimalt anbud som varit mdjligt. Bolaget har dirigenom
gatt riste o mojligheten att tilldelas ramavtal och har déarmed lidit, eller i
vart fall tiskerat att lida, skada. Upphandlingen ska dérfor goras om.
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Vastra Gotalandsregionen

Regionen yrkar att forvaltningstitten avslar bolagets ansékan och anfor 1
huvudsak foljande,

Krav avseende stromsivrka

Bolagets laddare har ampereniviema 2.54, 44, 6A och BA, varav tre
ligger inom intervallet 3-12A. Att laddaren dessutom har ytterligare en
ampereniva &r inte grund for uteslutning frin deftagande i utvirderingen.
Bolagets anbud avseende produktgrupp D3 skulle darfor ritteligen ha fatt

delta i utvérderingen.

Av punkten 2.13 1 anbudsinbjudan framgér helt klart den po#ngsitining
sorn kornmer att goras av antal amperenivier vid utvirderingen. I bolagets
anbud anges inte att den offererade Jaddaren har andra amperenivaer dn
2,54, 4A, 6A och 8A. Det produktblad som bifogats bolagets anbud anger
f5r den offererade laddaren de valbara strémstyrkorn 2,5/4/6/% A, av vilka
tre nivaer ligger inom det efterfragade intervallet, 3-12A. Det framgar inte
av produktbladet eller anbudet 1 dvrigt att fler amperenivéer finns. Med
tanke pa det tydliga angivandet av utvirderingskriterierna i anbudsinbjudan

hade bolaget kunnat redovisa sidana amperenivier i sitt anbud.

Det telefonsamtal som bolaget refererar till sgde sannolikt rum efter
tidpunkten for tilidelningsbeslutet. Aven om det kan rada osikerhet kring
detta, skulle eventuella fortydliganden eller kompletteringar enligt punkt
2.5 | anbudsinbjudan ha bekréftats skriftligt f5r att kunna beaktas vid
utvirderingen av anbuden, Nagon sadan skriftlig bekraftelse finns inte.
Regionen har inte haft ratt att grunda tilldelningsbeslutet pa en muntlig
obekriftad uppgift. Regionens utvirdering har alltsé varit korrekt och alla

anbudsgivare har behandlats pa likvardigt sétt.



3N 2010 8211 :
NRO1860 5 7712
[wBREN-]
FGRVALTNINGSRATTEN DOM 8162-10 E
I GOTEBORG
Avdeluning 1

Enligt det podngsystem som anges i anbudsinbjndan skulle bolagets
taddare ha fitt tva podng avseende kriteriet amperenivier. Den av vinnande
bolaget offererade laddaren skulle da liksom i den gjorda utvirderingen ha
fatt hogsta totalpodng. Bolaget har alitsa inte lidit eller riskerat att lida
nagon skada genom att bolagets anbud felaktigt utestots frin
utvirderingen. Ett lagre pris pa batterierna eller borttagande av
stromstyrkan 2,5A pa laddaren skulle darfor inte ha gjort ait bolaget vupnit
upphandlingen, efiersom det fapns andra kriterier som otvetydigt skulle ha

medfort att bolaget inte 1 nagon del kunnat viona.

Ondligt firfrdgningsunderlag

Regionen har i anbudsinbjudan tydligt angett att olika antal amperenivier
ger olika antal poang vid utvirderingen av anbuden. Flexibel instlining av
amperenivier har inte efterfragats i upphandlingen. och kunde inte
utvarderas av regionen vid tilldelningsbeslutet. Bit sédant forfarande skulle
ha kunnat vara diskriminerande mot andra leverantérer. Det dr omd&jligt att
i ett forfragningsunderlag forutse alla tinkbara produktvarianter pa
marknaden. En leverantor som upplevde forfragningsunderlaget som oklart
i ndgot avseende skulle enligt punkten 1.4 1 anbudsinbjudan beglra
fortydligande fran den upphandlande myndigheten. Fortydligandet hade 1
sadant fall tillstallts samtliga anbudsgivare. Anbudsinbjudan fir anses ha
varit tillrackligt tydlig for att alla leverantirer skulle kunna utldsa vad som
efterfrigades.

Sammanfatmingsvis kan saledes uteslutas att bolaget kunnat vinna
upphandlingen dven om de anfsrda bristerna vid utviirderingen och i
forfragningsunderlaget inte hade forelegat. Mot den bakgrunden har
bolaget inte visat att bolaget lidit eller kunnat konama att lida skada genom
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att upphandlingen inte uppfyller kraven i LOU. Det finns dérfor inte skil

for att gripa mot upphandlingen.

Forvaltningsrétten har den 15 mars 2010 fSrordnat att upphandlingen vad
avser produktgruppema C och D3 tills vidare inte fir avslutas innan
forvaltningsritten slutligen prévar upphandlingen eller beslutat nagot

annat,

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Grusesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Férvaltningsrétten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om,
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande

principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse 1 lagen, Om s2 &r
fallet och detta har medfirt att leverantdren lidit eller kan komma att lida
skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet tillita
att en anbudssdkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning
eller felrédkning eller ndgot annat uppenbart fel 1 anbudsanstkan eller
anbudet. Enligt andra stycket fir myndigheten begiira att en anbudsanstkan
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eller ett anbud firtydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for

sirbehandling eller konkurrenshegransning.
Forvaitningsrattens bedomning

4 som bolaget slutligen har bestimt sin talan har forvaltningsratten att i
sak prova den del av upphandlingen som avser produktgrupp D3,
Forvalmingsratten delar upp sin beddmning i tvé avsnitt.
Forvaltningsratten bedomer forst om bolaget haft ritt att komplettera sitt
anbud med information om att batteriladdare kunde stéllas in pa fler
amperenivier. Bolaget menar att om denna muntliga information hade
beaktas vid utvirderingen hade bolagets anbud vunnit. Om bolaget inte
haft ratt att gora det diersthr att bedSma om forfragningsunderlaget varit sd
otydligt att upphandlingen av denna anledning méste géras om helt.

Komplettering av anbudet med avseende pd amperenivaer

Det ar numera ostridigt att den av bolaget offererade batteriladdaren,
produktgrupp D3, uppfyller uppstillda kvalificeringskrav. Bolagets anbud
skulle saledes ratteligen ha utvéirderats av regionen. Fragan &r emellertid
om bolaget till foljd av at detta har Jidit eller kan antas lida ndgon skada.

Bolaget gor gillande att regionen borde ha godtagit den muntliga
information som bolaget ldmnat om att batteriladdaren kunde stéllas in pa
fler #n. tre amperenivaer. Om denna information hade godtagits hade
bolaget tilldelats tre podng for kriteriet amperestyrka, nagot som ocksa
inneburit att bolaget vid en. korrekt utvirdering hade vunnit upphandlingen.

Den upphandlande myndigheten fir begira att ett anbud eller en anstkan.
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling
eller korkurrensbegrinsning. Eit fortydligande eller en komplettering fér
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inte leda till att annat 4n marginella sakuppgifter tillfors ett anbud eller en
anstkan. Det 4ligger upphandlande myndigheter att behandla leverantorer
pé ett likvardigt satt utan risk for sixbehandling. I forarbetena till LOU
uttalas att mojligheten att begéra komplettering av anbud ska anvéndas
restriktivt av myndigheten (se prop. 2006/07:128 . 377).

Férutom att det & nagot oklart nir informationen limnades till regionen
kan forvaliningsrétten inte s att regionen handlat felaktig, nér man inte
beaktat den muntligt limnade uppgiften. Faktum kvarstar att, enligt det
anbud bolaget lamnat, batteriladdaren hade bara tre ampetenivier inom
angivet intervall och enligt forfrdgningsunderlaget kunde en sadan
batteriladdare f4 endast tva pofing. Bolaget har haft mgjlighet att inom
anbudstiden komplettera sitt anbud med uppgift att batteriladdaren haft fler
nivier. S4 har emellertid inte skett. Dimmed har bolagets offererade
batteriladdare inte kunnat fa sa hoga poang att bolagets anbud vunnit
upphandlingen. Eftersom bolaget inte kan antas lida ndgon skada av att
regionen felaktigt inte latit utvérdera bolagets anbud, finns inte heller skal
att vidta nigon rattelse med anledningen av denna felaktighet.

Otydligt 1o rirdeningsunderlag

Om bolaget inte fr bifall till sitt frstahandsyrkande om rittelse av
upphandlingen med ny utvérdering menar bolaget att upphandlingen helt
ska goras om dérfor att forfrigningsunderlaget varit otydligt. Bolaget gir
gillande att forfragningsunderlaget varit otydligt, da det inte framgétt att
regionen vid utvirderingen av anbuden endast skulle beakta ph forhand
instillda amperenivier och inte de faktiska mojligheterna att stalla in en
laddare pa fler 4n tre valbara nivier. Bolaget menar aft om detta hade
framgatt, s& hade bolaget stillt in laddaren pé fler &n tre amperenivaer 1
intervallet 3-12A. Bolaget hade ddrmed kunnat erhélla tre podng.
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Det iir stt oeftergivlipt krav att forfragningsunderlaget ska vara s klart och
tydligt utformat att en Jeveranttr p& grundval av detta kan avgora vad den
upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen.

Férvaltningsritten anser att det av punkten 2.13 framgAr att det &r
batteriladdarens amperenivaer och dess antal som kommer att bedémas och
utvirderas vid anbudsutvérderingen, Det & ocksd antalet amperenivaer
som avgdt hur minga podng den offererade batteriladdaren kommer att fa,
Att en batteriladdare har den flexibilitet som den av bolaget offererade
batteriladdaren har &r inte nagot som regionen efterfragat i

forfragningsunderlaget.

Det &r givet att ett forfragningsunderlag i vissa fall kan ge upphov till olika
tolkningar. Férvaltingsratten anser att det som. antecknats om, vad
regionen har efterfrégat och om hur utvirderingen ska gh till andé framgér
med tillricklie tydlighet av forfragningsunderlaget, Att bolaget kan ha
tolkat forfragningsunderlaget pa annat st kan darfor inte medftra att
upphandlingen ska gdras om.

Sammanfortning

Forvaltningsritien finner sledes att det inte finns skal att ingripa mot

upphandlingen. Bolagets anstkan sl dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

=<

Olle Holmstedt

Foredragande har varit Henny Johansson,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaleningstittens be-
slat ska skeiva dill Kammarriteen 1 Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas
till férvalmingszdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inorm tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet, Tiden fér dver-
Klagandet fir offentligpart tiknas emellertid
frin den dag beshuter meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pé
1érdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
fulafton eller nyirsafton ricker de att skrivel-
sen komme in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att préeningstillstind
meddelas. Kammatritten limmnar prévningstil-
stind om det 4 av vikt fox ledning av xdtesdl-
limpningen att dverklagandet privas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det shut vartill
frvaltningsritten kommir eller det annars
fitns synnerliga skil att peova verklagandet.

Om préwningstillstind inte meddelas stay £or-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dinfor vik-
tigt att det Klart och tydligt framgar av Gverlda-
gandet till kammnarrdtten varfdr man anser att
prévningstillstand bér meddelas,

Skrivelsen med Bverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
ska adress och telefonnummer dll asbets-
platsen och eventuell annan plats dar da-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i mi-
Jet. Om nagon person- eller adressuppgift
#ndeas fr det viktigt att anmilan snatast
goirs till kamearedtten,

2. det beslut som &vexklagas med uppgift om
férvaltuingstittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd Sr
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 2 till stand,

5. de bevis som klaganden vill abetopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud, Adressen till fSevaltningsrit-
ten framgsir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . damstol.se



