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FORVALTNINGSRATTEN DOM MAl nr
T FALUN 2010-07-09 3501-10
Meddelad 1 Rotel 3
Falun
SOKANDE
Dala Depan AB, 556490-3226

Box 20
793 21 Leksand

MOTPART
Borlange kommun
781 81 Borlange

Ombud: Ann-Kathrin Rahm-Nilzon
Borldnge kommun
781 81 Borlange

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller anstkan och bestdmmer att upphandlingen gél-
lande maskindiskmedel, torkmedel, rengéringsmedel samt service for Bor-
lange, Falun, Gagnef och Séters kommuner, dnr 03/08:050 (2/2010), far
avslutas forst sedan den riittas pa sa sitt att en ny utvérdering gjorts med

bortseende frin Rekal Svenska AB:s anbud.

Dok.Id 10122

Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Borlinge kommun har genomf6rt en upphandling avseende upphandling av
maskindiskmedel, torkmedel, rengéringsmedel samt service for Borlénge,
Falun, Gagnef och Saters kommuner, dnr. 2/2010. Av forfrdgningsunderla-
get framgar att Borlédnge kommun ansvarar for upphandlingen och ar av-
talspart. I tilldelningsbeslut den 27 april 2010 tilldelades Rekal Svenska
AB (Rekal) avtalet.

YRKANDE M. M.

Dala Depan AB (bolaget) anstker hos forvaltningsrétten om dverprovning
av namnda upphandling. Bolaget yrkar att férvaltningsrétten beslutar att
Borlange kommun ska géra om upphandlingen. Till stod for sin talan anfor
bolaget bl. a. foljande. I Rekals anbud saknas Bilaga 3 B-Miljo f6r produk-
terna med artikelnummer 10280, Power Extra 5 liter, och 10262, Power
Extra 10 liter. Enligt forfrigningsunderlaget dr det ett ska-krav att samtliga
krav i del B ska vara uppfyllda for att anbudet ska accepteras. Enligt pro-
duktblad fér Rekals produkt Power Ex med artikelnummer 10280 framgér
att dess sammansittning inte uppfyller kraven enligt p. B.3. i Borlénge

kommuns stallda miljokrav.

Borlinge kommun bestrider bolagets yrkande och har i yttrande anfort
bl.a. féljande. Bilaga 3B-Milj6 avseende Power Ex fanns med i Rekals
anbud, vilket framgar av anbudet och dppningsprotokollet. Enligt bilaga
3A-Miljs ska offererade produkter inte vara reproduktionstoxiska med
bland andra riskfas R40. Sakerhetsdatabladet har for Power Ex riskfraserna
R35, R22 och R41. Dessa riskfraser 4r inte uppriknade i bilaga 3A-Miljo.
Riskfras R40 finns inte angiven pa sikerhetsdatabladet f6r denna produkt.
Det vinnande anbudet har uppfyllt uppstillda kvalificeringskrav och utvér-
dering har skett enligt LOU.
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Foérvaltningsrétten har den 5 maj 2010 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna 1 1 kap. 9 § eller né-

gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren

lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantSrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Upphandlingen har genomforts som ett Sppet forfarande. Bolaget har an-
fort att Borlange kommun dels accepterat ett anbud som inte uppfyller alla
kvalificeringskrav, dels accepterat en produkt som inte uppfyller miljokra-
ven i punkt B.3. Fragan i mélet & huruvida Borldnge kommun har brutit

mot de grundldggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU.

Av utredningen 1 méalet framgér att bilaga 3B avseende Power Extra 5 re-
spektive 10 liter finns med i Rekals anbud. I Borldnge kommuns 6ppnings-
protokoll anges att Rekals anbud bestér av 89 sidor samt en prislista och en
broschyr. I de 89 sidorna ingér de aktuella bilagorna. Enligt forvaltnings-
ratten far darfor Rekal anses ha uppfyllt stéllda kvalificeringskrav i den

delen.

Av punkten B.3. 1 forfragningsunderlaget framgér att ingende 4mnen inte

ska vara klassificerade som giftiga, mycket giftiga, cancerframkallande,
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mutagena eller reproduktionstoxiska med riskfraserna R23, R24, R25, R26,
R27, R28, R39, R40, R45, R46, R48, R49, R60, R61, R62, R63 samt R68,
enligt Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7 med dndringar)
om klassificering och mérkning av kemiska produkter eller EG:s dmnesdi-

rektiv (67/548/EEG med dndringar).

Av Rekals sdkerhetsdatablad avseende deras produkt Power Ex framgér att

dmnet natriumnitrilotriacetat (NTA) ingér med en halt av 15-30 %. Det
framgar vidare att NTA har farokod Xn (hilsoskadlig) och riskfraserna
R22 och R36. NTA har EG-nr 2257686. Av EG:s dmnesdirektiv
(67/548/EEG med dndringar) sidan 45 framgér att NTA med halter mellan

5 — 20 % ska mirkas med riskfras R40. Halter mellan 20-25 % ska mirkas

med riskfraserna R36 och R40 och halter pa 25 % och mer ska mirkas med

riskfrasema R22, R36, och R40.

Diarmed kan konstateras att det ingdende dmnet NTA enligt EG:s dmnesdi-
rektiv (67/548/EEG med dndringar) dven ska mirkas med riskfras R40
varpé Rekals offererade produkt Power Ex, enligt forvaltningsrittens me-
ning, inte uppfyller ska-kravet 1 forfragningsunderlaget punkt B.3. Bor-
lange kommun har ddrmed, genom att inte forkasta Rekals anbud, agerat i
strid med de grundldggande principerna i LOU. Till f6ljd av Borldnge
kommuns agerande t&r bolaget 1 vart fall anses riskerat att lida skada. Ef-
tersom Borldnge kommun inte, enligt fél‘Valtllingsréﬁens mening, kan an-
ses ha péverkat upphandlingen 1 dess konkurrensuppsckande skede behd-
ver upphandlingen inte géras om. Upphandlingen far dock inte avslutas
forrén rattelse har skett pa sé sétt att utvarderingen gérs om med bortseen-

de frén Rekals anbud.

Hur man overldaoan se bzlava (DV 3109/1c).
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &vetklaga forvaltningsrattens be-
shut ska skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas
ull f6rvaltningsritien.

Ovetklagandet ska ha komimit in tll {&rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6r ovet-
klagandet 61 offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarratten laimnar provaingstill-
stand om det ar av vikt {61 ledning av rittstil-
lampningen att Gverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndrng 1 det slut vartill
forvalningsratten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrattens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammatratten varfoér man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmailan snarast
gors tll kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, milnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
begaran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bewvis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f&rvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www.domstol.se



