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YRKANDEN M.M.

AB Helsingborgshem genomfor med ett Sppet forfarande en upphandling
av ramavtal avseende bygg- och projektledning mindre projekt (ref.nr.
2012019). Av tilldelningsbeslut den 15 oktober 2012 framgar vilka tre

anbudsgivare som, i rangordning, tilldelats kontrakt i upphandlingen.

Temagruppen Sverige AB (Temagruppen) anstker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsrétten ska forordna att upp-

handlingen fér avslutas forst sedan réttelse har skett. Rittelsen ska enligt
bolaget ske genom en ny anbudsprévning och anbudsutvirdering, varvid
Temagruppen ska kvalificera sig till utvirdering och efter denna tilldelas

ett av kontrakten i ramavtalet.
AB Helsingborgshem (Helsingborgshem) motsitter sig bifall till ans6kan.
DOMSKAL

Tillimpliga bestéimmelser m.m.

" En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla

leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Vid 6verprovningar enligt LOU géller att férvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna frigor som sdkanden tar upp.

Forfragningsunderlaget

Av AUC. ] framgér foljande angéende uppdragets omfattning. Ramavtalet
omfattar konsultuppdrag vid bygg- och anléggningsentreprenader avseende
mindre projekt med en berdknad kostnad understigande 15 miljoner
kronor. Konsultuppdragen #r huvudsakligen kopplade till projekt i form av
underhalsprojekt sasom fasad- och balkongrenovering, utbyte av
avloppsétammar med tillhérande renovering av badrum och kok,
fonsterbyte, in- och utvindigt mélning etc. Aven projekt som mindre ny-
till och ombyggnader, anpassning av kommersiella lokaler till ny
verksamhet, etc. forekommer. Projekten kan vara general-, total- eller

delade entreprenader.

Vidare framgar att konsultpersonal for bland annat fljande typ av uppdrag
ska tillhandahallas; ”Projektledning enligt Leda byggprojekt — uppdragets
innehall och omfattning. Upphandling enligt LOU, lag (2007:1091) om
offentlig upphandling, omfattande upprittande av forfragningsunderlag
och anbudsutvérdering sker i forekommande fall i samrad med

bestillaren.”

1 AUB. 51, anges foljande. Leverantor ska ha teknisk formaga, erfarenhet
och resurser att genomfora samtliga typer av konsulttjénster som upp-
handlingen avser vilket ska framgé av anbud. Leverantdren ska kunna
erbjuda minst foljande antal konsulter i efterfragad konsultkategori med
utbildnings- och yrkeskvalifikationer for den typ av uppdrag som de
kommer att utfora i uppdragsorganisationen mot bestéllaren (en konsult
kan ha kompetens for flera typer av konsultuppdrag). - Projektledning
enligt Leda byggprojekt — uppdragets innehéll och omfattning, 3 stycken.
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Vidare framgér i AUB.51 att som bevis for krav pa leverantorens yrkes-
Kkunnande ska i anbudet redovisas bland annat féljande. Beskrivning av tva
uppdrag som den namngivna konsulten genomfort under de senaste 3 aren
(frén 1 januari 2009 och framét) avseende den typ av konsultuppdrag som de
kommer att utfora i en uppdragsorganisation mot bestillaren. Uppdrags-
givarens namn och kontaktuppgifter for de tva uppdragen ska tillsammans

med uppdragens omfattning framga.

Omstiindigheter Aberopade av Temagruppen

Helsingborgshem har diskvalificerat Temagruppens anbud med
motiveringen att det fanns brister i redovisade referensuppdrag.
Temagruppen borde ritteligen ha kvalificerats, utvérderats och tilldelats
avtal som rangordning 2. Temagruppen anser att anbudet uppfyller alla

stillda krav for att ga vidare till utvirdering.

[ forfragningsunderlaget r det enda krav som gér att utldsa — angdende
yrkeskunnande — kravet pa erfarenhet och kunskap avseende typ av
konsultuppdrag enligt AUB.51. Typ av konsultuppdrag &r deﬁnierat under
AUC.], sasom projektledning, projekteringsledning, byggledning, BAS P
och KA. Det finns ingen hénvisning under AUB.51 till text om typ av
projekt i AUC.1. Det finns inte heller nagon kravtext under AUB.51 som
anger att alla uppriknade typer av projekt i AUC.1 ska innefattas 1

redovisade referensuppdrag.

Temagruppen har i bilaga 10 redovisat efterfragat »Yrkeskunnande”
inklusive uppdragsbeskrivningar for referensuppdrag. Det r dven hénvisat
till bilagda CV. I bilaga 10 framgar klart av vilka typer av uppdrag som
offererade medarbetare har erfarenhet och kunskap. Temagruppen har

erforderlig kunskap och erfarenhet av liknande uppdrag och omfattning.
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»Liknande uppdrag” tolkar Temagruppen som att konsulten ska ha
erfarenhet av projektledning, projekteringsledning, byggledning, BAS-P
och KA. “Omfattning” tolkar Temagruppen som uppdrag i projekt
understigande 15 miljoner kronor enligt AUC.1. Nagon annan definition av

omfattning har Temagruppen inte hittat.

Helsingborgshem anger i mail den 17 oktober 2012 att Temagruppens
konsulter inte har den varierade erfarenhet av projektledningsuppdrag som
upphandlingen avser och i mail den 19 oktober 2012 att Temagruppens
“referensprojekt” inte uppfyller stillda krav. Temagruppen kan inte hitta i
forfragningsunderlaget att det stills nagra specifika krav avseende
projektledning eller att referensuppdragen ska vara varierande. Alla
upptagna referensuppdrag har separata avtal med kund. I varje projekt har
avtal med generalentreprenad triffats. Det dr sdledes inte en general-
entreprenad for alla 170 projekten. Att deti CV star ”Brandskydds-
atgérder” pa en rad, dr for att det skulle ta for mycket plats att skriva in
varje uppdrag. Varje uppdrag med brandskydd har varit unika med olika

entreprenadatgérder.

Forst och friamst anser Temagruppen att det inte stélls ndgra krav avseende
“referensprojekt”, utan att det &r uppdragen (projektledning,
projekteringsledning, byggledning, BAS P och KA) och erfarenhet och
kunskap avseende typ av konsultuppdrag som ska utvirderas. I andra hand
gor Temagruppen gillande att angivna referensuppdrag omfattar den form
av projekt som Helsingborgshem beskriver under AUC.1 Omfattning, dvs.
“underhallsprojekt sdsom fasad- och balkongrenovering, utbyte av
avloppsstammar med tillhérande renovering av badrum och kok,
fonsterbyte, in- och utvindig mélning etc. Aven projekt som mindre ny-,
till- och ombyggnader, anpassning av kommersiella lokaler till ny

verksamhet etc”. I fragor och svar framgar att typ av projekt ocksa omfattar
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anldggningsentreprenader. Temagruppens referensuppdrag &r varierande

och omfattar de flesta av Helsingborgshems typer av projekt enligt AUC.1.

Ett grundldggande krav pé ett forfragningsunderlag #r att de kriterier som
uppstills ska vara sa klara och tydligt utformade att anbudsgivarna ska
kurna forutse vilka uppgifter som ska presenteras i anbudet samt den
innebérd som den upphandlande myndigheten tillméter kriterierna.

Helsingborgshem har inte foljt uppstillda kriterier.

Temagruppen riskerar att lida skada da anbudet inte gick vidare till
utvirderingen. Anbudet skulle rétteligen ha tagits upp till utvirdering och
med sin sammanlagda utvérderingssumma hamnat p& andra plats i

rangordningen.

Helsingborgshems instiillning till iberopade omstindigheter

Enligt avsnitt AUB.51 “Leverantors tekniska och yrkesméssiga kapacitet” i
forfragningsunderlaget ska leverantdren redovisa en beskrivning av tva
uppdrag per offererad konsult avseende den typ av konsultuppdrag som
den kommer att utfora i en uppdragsorgansation mot bestéllaren. Av

beskrivningen ska uppdragens omfattning framgd.

Enligt Leda byggprojekt (som utgdr en del av forfragningsunderlaget enligt
avsnitt AUB.22) svarar projektledningen for projektets totala genom-
forande och #r den dvergripande funktionen inom vilken projektet ska
organiseras, administreras och ledas. Projektledningen har vidare ett
helhetsansvar for att faststélla omfattningen av projektet innan det startas
upp. Enligt Leda byggprojekt dr det projektledaren som ér ytterst ansvarig
for att genomfora projektet i relation till de satta mélen och dérmed
ansvarig for att organisera och bemanna proj ektorganisationen. Vidare &r

riskhantering i projekt en viktig uppgift for proj ektledaren, liksom att sétta
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kvalitets- och miljomal samt att géra en kravspecifikation utifrin kundens
och &vriga intressenters forvintningar och dérefter styra projektet mot

dessa mal genom kvalitets- och miljosikring samt uppfoljning.

Temagruppen har for projektledning enligt Leda byggprojekt dberopat
referensuppdragen Tvirékern, Vittlingen, Tunagarden, Revinge,
Taxeringsrevisorn och Lotslojtnanten. Av Temagruppens anbud framgar
att fyra av de sex dberopade referensuppdragen for projektledning i sjdlva
verket utgér mindre objekt inom projektet for Malmd kommun,
Stadsfastigheter. I CV for Annie Ménsson och Robert Zubkowicz anges
samma text rorande 170 uppdrag inom en generalentreprenad for ren
2009-2012. Ett mindre objekt kan inom ett projekt inte &beropas som
sjalvstindiga referensuppdrag enligt forfragningsunderlaget. Mot denna
bakgrund har Temagruppen inte limnat in efterfrégat antal referensuppdrag

avseende projektledning enligt Leda byggprojekt.

Det ska i detta sammanhang noteras att de referensuppdrag som
Temagruppen &beropat for projekteringsledning, byggledning, uppdrag
som BAS-P och uppdrag som kontrollansvarig enlig PBL ocksé
huvudsakligen avser mindre projekt inom projektet fér Malmo kommun,

Stadsfastigheter.

Ett uppdrag som projektledare for ett mindre objekt innefattar inte det
helhetsansvar som Helsingborgshem efterfragar i upphandlingen och ér
inte jamforbart med detta. Det kan konstateras att Temagruppen enbart
&beropat ett referensuppdrag avseende proj ektledning (Tunagarden) dér
syftet varit annat &n brandskyddsatgérder. Tunagarden var dock utdémd av
Riddningstjiansten vilket innebir att &ven detta uppdrag innefattade
brandskyddsétgirder. De av Temagruppen dberopade referensuppdragen

uppfyller inte kravet avseende omfattning och kompetens i upphandlingen.
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Helsingborgshem har vid en sammantagen bedémning av Temagruppens
&beropade referensuppdrag funnit att Temagruppen inte visat att bolaget
har den tekniska formagan, erfarenheten och resurser for att genomfora
samtliga typer av konsulttjénster som upphandlingen avser. Forfragnings-
underlaget dr utformat pé ett klart och tydligt sétt. Helsingborgshem har
genomfort kvalificeringen i enlighet med foreskrifterna i forfragnings-

underlaget och ritteligen inte utvirderat Temagruppens anbud.

Forvaltningsriittens bedomning

Av tilldelningsbeslutet framgar att Temagruppens anbud har forkastats pa
grund av brister i redovisade referensuppdrag. Helsingborgshem hanvisar i
inhdmtat yttrande frimst till brister vad avser de av Temagruppen offererade
projektledarnas referensuppdrag. Bristerna bestér enligt Helsingsborgshem i
att dberopade uppdrag inte kan anses vara av efterfragat anta] eftersom flera
av referensuppdragen avser samma generalentreprenad samt att referens-
uppdragen, till foljd av deras innehall/omfattning, inte styrker att bolaget har
den tekniska formagan, erfarenheten och resurser for att genomfora samtliga

typer av konsulttjdnster som upphandlingen avser.

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivare styrka att de offererade
projektledarna, vilka ska vara tre till antalet, uppfyller kraven pa
yrkeskunnande genom att redovisa tva uppdrag avseende den typ av
konsultuppdrag som de kommer att utféra i en uppdragsorganisation mot

bestillaren.

Temagruppen gor i forsta hand gillande att bolagets anbud felaktigt
uteslutits eftersom kravet avseende redovisning av uppdrag endast innebér
att anbudsgivaren ska redovisa att offererade konsulter har erfarenhet av

projektledning, vilket bolaget gjort.
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Enligt forvaltningsritten kan forfrigningsunderlaget dock inte tolkas pd
annat sétt 4n att upphandlande myndighet med typ av konsultuppdrag — sa
vitt avser projektledare — avser sddana uppdrag som till innehdll och
omfattning kan anses motsvara det aktuella uppdraget som projektledare i
Leda byggprojekt. Enligt réittens mening brister forfragningsunderlaget inte i
detta hiinseende mot principen om transparens (Sppenhet och forutsebarhet)
eller ndgon annan grundliggande upphandlingsrittslig princip som kommer

till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.

Fragan blir ddrmed om Temagruppen per offererad konsult har redovisat tva
referensuppdrag som till sitt innehall och omfattning &r av sédan art att de
styrker att proj ekﬂedarna har efterfragad erfarenhet av projektledning av den
typ det #r friga om i aktuell upphandling.

Temagruppen har, sévitt avser projektledarna, &beropat referensuppdragen
Tvirikern, Vittlingen, Tunagirden, Revinge, Taxeringsrevisorn och
Lotsléjtnanten och har i andra hand gjort gillande att dessa omfattar den
form av projekt som Helsingborgshem beskriver under AUC.1 Omfattning.
Forvaltningsritten anser dock, utifrén den information som Temagruppen
lamnat om uppdragen i sin ansokan, att Helsingborgshem haft fog for sin
beddmning att dessa referensuppdrag inte kan anses visa att de offererade
arbetsledarna har erfarenhet av den typ av projektledning som efterfrdgas i
nu aktuell upphandling, eftersom de inte visar att projektledarna har
erfarenhet av si varierade projektledningsuppdrag som upphandlingen
omfattar. Helsingsborgshem har alltsa enligt rattens beddmning haft grund

for att diskvalificera Temagruppens anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Peder Liljeqvist
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goétebotg. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £or offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgéir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehailla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4 det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prdvningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beshitet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten,

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att titten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







