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BAKGRUND

Grums kommun har genomfort en fornyad konkurrensutséittning av ramavtal
baserat pd upphandlingen ”Skrivare och kopiatorer”, dnr. 58.2016/Grums
ramavtal dnr. 2017-0188). Anbud ingavs av Kontorslosningar i Karlstad AB
(Kontorsldsningar) och Ricoh Sverige AB (Ricoh). Grums kommun beslu-

tade att anta anbudet fran Ricoh.

PARTERNAS TALAN

Kontorslosningar ansdker om overprovning av upphandlingen och yrkar
rittelse pa sa sétt att utviarderingen gors om och Kontorslosningar tilldelas
kontrakt. Kontorslosningar anfor foljande. Kommunen har diskvalificerat
Kontorslosningars anbud baserat pa fyra grunder.

- Offererad follow-me-print uppfyller inte kravet att follow-me-print
ska vara mirkesoberonde.

- Det dr inte mdjligt att installera follow-me-print pd samtliga MFP
inkl. existerande follow-me-anslutna MFP vilket dr ett krav 1 upp-
handlingen.

- Krav att follow-me-print ska levereras som en serverbaserad mjuk-
varulosning som kan integreras med enheterna och nyttja maskiner-
na display uppfylls inte.

- Att MFP-maskiner ska ha stod for 3:e parts programvara som i ex.
Equitrac, Safecom eller motsvarande follow-me-16sning vilket inte
uppfylls.

Kontorslosningar har offererat en mjukvara som heter Uniflow. Denna ér
kompatibel med de vanligaste forekommande MFP-fabrikaten pd mark-
naden. Offererad follow-me-print &r mojlig att integrera med existerande sa
vél som med nya follow-me-anslutna MFP. Uniflow dr kompatibel med
olika MFP-fabrikat, ddribland kommunens befintliga. Offererad follow-me-
print dr en serverbaserad mjukvaruldsning som kan integreras med efterfra-
gade enheters display. Uniflow finns som en onlineversion samt som en
serverbaserad version. Kontorslosningar har offererat en serverbaserad vers-

ion. Av offererade modeller dr samtliga displayer fullt integrerbara med
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follow-me-printmjukvaran. Offererade MFP-maskiner har stod for de pa
marknaden vanligaste forekommande follow-me-16sningar, som Uniflow.

Equitrac, Safecorn m.fl.

Grums kommun motsétter sig bifall till ansdkan och anfor foljande. Kon-
torslosningars anbud ar bristfalligt med avseende pa de obligatoriska kraven
1 upphandlingen. Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 rittsfallet HFD 2016
ref. 37 I och II mycket tydligt stipulerat att obligatoriska krav méste upp-
ratthallas helt i enlighet med dess ordalydelse.

I forfragningsunderlagets kravspecifikation anges foljande ska-krav i punk-
ten 18.19:

”follow-me-print ska vara méarkesoberoende”.

Uniflow &r inte mérkesoberoende utan en 16sning som enbart tillhandahalls
av Canon och Canons aterforséiljare pa den svenska marknaden och &r fram-
tagen och anpassad for Canons maskiner. Av bilaga 4 till Kontorsldsningars
ansokan framgdr att s.k. inbdddade applikationer endast finns for vissa spe-
cifika varumérken:

Supported Vendors

Embedded applets are currently available for the following device
brands(availability restricted for some regions).

- Canon

- Konica Minolta

- OKI

- Samsung

- Xerox

Kontorsldsningars offererade 10sningar &r alltsa inte markesoberoende. Vi-
dare har kommunen under anbudstiden uttryckligen uppgivit att den i nula-
get har kopiatorer av mérket Ricoh. Inbdddade applikationer 1 Kontorslos-
ningars offererade 16sning saknas alltsd for bland annat den maskinpark
kommunen har 1 nuldget. Enligt bilaga 4 till ansdkan krivs da extrautrust-

ning som ar kopplad via antingen en funktion som kallas "micromind" eller i

form av en sirskild modelloberoende touch-screen-terminal ("Uniflow Re-
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lease Station". I ”Fragor och svar 2018-01-18" har dock kommunen uppgett
att follow-me-l6sningen ska fungera pa befintliga och nya skrivare utan yt-
terligare tekniska 16sningar. Den offererade 16sningen uppfyller siledes inte
kravet pd mirkesoberoende. Vidare forutsétter 16sningen att extrautrustning
installeras for att alls fungera med kommunens maskinpark, vilket ocksa

strider mot forutsittningarna i1 upphandlingen.

I forfragningsunderlagets kravspecifikation anges foljande ska-krav i punk-
ten 18.8:

Det ska vara mojligt att installera follow-me-print pa samtliga MFP inkl.
existerande Follow-me-anslutna MFP- (omfattar ej skrivare och produkt-
ionsskrivare).

Den offererade 16sningen méste kompletteras med extra touch-screen-
terminaler for att det ska bli mojligt att installera follow-me-print pa kom-
munens samtliga MFP-maskiner, inklusive existerande follow-me-anslutna
MFP. Enligt kommunens fortydliganden i fragor och svar, vilket &r en del
av forfragningsunderlaget, ska offererad follow-me-16sning fungera pa be-
fintliga och nya skrivare utan ytterligare tekniska 16sningar. Kravet i p. 18.8
ir saledes inte uppfyllt. Aven om Kontorsldsningar, i strid med forfrag-
ningsunderlaget och LOU, skulle tillatas att komplettera sin offererade 16s-
ning med extra touch-screen-terminaler, skulle detta &nda inte innebéra att
full funktionalitet erhdlls, eftersom kombinationen Uniflow Release Station
och kommunens befintliga MFP (av tillverkaren Ricoh) inte mojliggér en
fullstandig funktionalitet. Full funktionalitet kan inte erhdllas med Uniflow
Release Station annat &n pé vissa specifika maskintyper samt pa Canons
maskiner. Kontorslosningars offererade 16sning &r inte kompatibel med den
kopiatorutrustning som kommunen har och full funktionalitet kan dirmed
inte heller uppnas med Uniflow. Det kan dven papekas att det pA marknaden
existerar flera 16sningar som erbjuder funktionalitet oberoende av MFP:s
mirke, exempelvis Safecom och Equitrac. Nagon av dessa mjukvaror eller

motsvarande hade dirmed kunnat anvindas pé nu existerande maskiner.
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I forfrdgningsunderlaget anges foljande ska-krav i punkten. 18.3:
Follew-me-print ska levereras som en serverbaserad mjukvaruldsning som
kan integreras med enheterna och nyttja maskinernas display (géller endast
MFP, ej skrivare och produktionsskrivare).

Det dr mojligt att samtliga av de modeller som Kontorsldsningar har offere-
rat har displayer som kan integreras med den offererade mjukvaran Uniflow.
Denna mjukvara kan dock inte integreras med befintliga enheter hos kom-
munen och nyttja dessas displayer, eftersom Kontorslosningars offererade
16sning inte dr kompatibel med dessa befintliga enheter. Kravet i p. 18.3 &r
séledes inte uppfyllt. Kommunen har pa flera stillen gjort klart for anbuds-
givarna att kommunen har en befintlig maskinpark av printers och att den
offererade 16sningen ska vara kompatibel med denna utan ytterligare tek-

niska losningar.

I forfragningsunderlagets kravspecifikation anges foljande ska-krav i punk-
ten 3.24:

Samtliga MFP ska ha stod for 3:e parts programvara som t.ex. Equiltrac,
Safecom eller motsvarande follow-me-16sning.

Kontorslosningar gor géllande att offererade MFP-maskiner har stod for de
pa marknaden vanligast forekommande follow-me-16sningarna, som Uni-
flow, Equitrac, Safecom m.fl. Kommunen ifragasitter dock att den offerera-
de 16sningen skulle ha stéd for tredjeparts-programvara motsvarande
Safecom eller Equitrac. Det Kontorslosningar har offererat dr i sjdlva verket
en Canonspecifik 16sning. Detta understddjs av det faktum att Kontorslos-
ningar sjilvt offererat Uniflow f6r de MFP som ingar i upphandlingen och
som Kontorslosningar har offererat i sitt anbud. Uniflow motsvarar emeller-
tid inte Safecom eller Equitrac eftersom de bdda sistndmnda mjukvarorna,
till skillnad fran Uniflow, dr mérkesoberoende tredjepartsprogramvaror.
Kontorslosningar har ddrmed inte visat att de offererade MFP-maskinerna
har stéd for tredjepartsprogramvara som de facto motsvarar Equitrac eller

Safecom utan i stdllet att de har stod for Kontorsldsningars egen mjukvara.
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Kontorslosningar tilldgger foljande. Offererad produkt &r en mérkesobero-
ende plattform som inom samma tekniska I6sning dr kompatibel gédllande
follow-me-print (hdmta ut sin utskrift pa valfri nitverksansluten enhet inom
kommunens nit) med alla pd marknaden férekommande fabrikat. Mjukva-
ran Uniflow dr mérkesoberoende och kan alltsa leverera efterfrigad funktion
follow-me-print till alla pA marknaden forekommande fabrikat. Det har hel-
ler inte pd ndgon punkt 1 forfragningsunderlaget angivits hur méinga eller av
vilka man ska kunna kopa offererad mjukvarulosning av eller att den ser-
verbaserade mjukvaran ska anvindas pa befintliga maskiners display. Upp-
handlingen avser nya maskiner med follow-me-print dir man ska kunna
nyttja maskinernas display. Offererad mjukvaruldsning dr fullt kompatibel
med offererade maskiners displayer. Inom samma tekniska l9sning gér det
dven att integrera follow-me-print pa befintliga Ricoh-maskiner. Det har inte
1 forfragningsunderlaget angivits hur man ska integrera maskinerna utan
endast att detta ska ske inom samma tekniska 16sning. Kommunen gor dven
géllande att full funktionalitet inte kan erhdllas med Uniflow Release Stat-
ion, annat dn pa specifika varumarken. Uniflow Release Station fungerar
och uppfyller alla stéllda ska-krav avseende befintliga maskiner géillande
follow-me-print i upphandlingen. Uniflow Release station fungerar for
follow-me-print (inloggning for att {2 tillgang till sina personliga utskrifter
pa natverksansluten MFP) pa alla marknaden forekommande fabrikat och
ingdr i samma tekniska 16sning, Uniflow. Alltsa kan full funktionalitet kring
follow-me-print enligt ska-kraven 1 upphandlingen uppnas med nya savél
befintliga maskiner som kommunen har. Kommunen menar vidare att offe-
rerad produkt inte uppfyller det obligatoriska kravet att MFP-maskin ska ha
stod for tredjepartsprogramvara, som t.ex. Equitrac, Safecom eller motsva-
rande follow-me-16sning. Kontorslosningar vidhaller att offererad 16sning &r
kompatibel med offererade maskiner samt att mjukvaran Uniflow &dr en mot-
svarande mérkesoberoende follow-me-16sning sdsom kommunens exempel

Equitrac eller Safecom. Vidare har kommunen inte valt att nyttja punk-
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ten18.33 dér Kontorslosningar pd kommunens begéiran ska kunna bevisa

funktionerna ovan. Kommunen har istéllet dragit egna slutsatser.

Grums kommun tilldgger foljande. Av bilaga 4 till Kontorslosningars anso-
kan framgér att s.k. inbdddade applikationer endast finns for vissa specifika
varumérken, medan de saknas for bland annat den maskinpark kommunen
har 1 nuldget. Enligt bilagan krivs for detta &ndamal extrautrustning som &r
kopplad via antingen en funktion som kallas "micromind" eller i form av en
sarskild modelloberoende touch-screen-terminal ("Uniflow Release Stat-
ion"). I "Fraga och svar 2018-01-18" har kommunen uppgett att follow-me-
16sningen ska fungera pa befintliga och nya skrivare utan ytterligare tek-
niska l6sningar. Fragor och svar utgor en del av forfragningsunderlaget och
potentiella anbudsgivare dr skyldiga att halla sig uppdaterade pa de fortydli-
ganden som gors. Kontorslosningar har liksom dvriga leverantorer hatft till-
gang till denna information infor utformandet av sitt anbud, vilken dven
méste anses ha tjdnat som utfyllande forklaring av vad kommunen avsett
med "mérkesoberoende". Kontorslosningars offererade 16sningar ar alltsa
inte mirkesoberoende. Vidare forutsétter 16sningen att extrautrustning in-
stalleras for att alls fungera med kommunens maskinpark, vilket ocks4 stri-
der mot forutsittningarna i upphandlingen. En tilliggsdisplay kan knappast
anses som "samma tekniska 16sning" utan maste ses som en tillkommande
komponent, dvs. en ytterligare teknisk 16sning. Den offererade 16sningen
maste dven kompletteras med extra toutch-screen-terminaler for att det ska
bli mojligt att installera follow-me-print pa kommunens samtliga skrivare.
Full funktionalitet kan med Uniflow Release Station inte erhallas annat én
pa vissa specifika maskintyper samt pa Canons maskiner. Kontorslosningars
offererade 16sning &r inte kompatibel med den kopiatorutrustning som
kommunen har i nuldget, och full funktionalitet kan dirmed inte heller upp-
nas med Uniflow. Offererad produkt uppfyller inte heller kravet att follow-
me-print ska levereras som en serverbaserad mjukvarulosning som kan inte-

greras med enheterna och nyttja maskinernas display. Har fokuserar Kon-
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torslosningar ater igen endast pa integrationen med de nya maskiner som har
offererats. Uniflow kan dock inte integreras med befintliga enheter hos
kommunen och nyttja dessas displayer. Kommunen har pa flera stillen gjort
klart for anbudsgivarna att kommunen har en befintlig maskinpark av prin-
ters och att den offererade 16sningen ska vara kompatibel med denna utan
ytterligare tekniska I6ningar. Uniflow motsvarar inte heller Safecom eller
Equitrac eftersom de bada sistndmnda mjukvarorna dr mérkesoberoende
tredjepartsprogramvaror, till skillnad frdn Uniflow som 4r en Canon-specifik
16sning. Det enda Kontorsldsningar har visat dr att de offererade maskinerna
har stdd for Kontorslosningars egen mjukvara. Angaende mdjligheten att
begira ”Proof of Concept” dr punkten 18.33 formulerad som en mojlighet,
men ingen skyldighet, for kommunen att begira bevisning. Att den offere-
rade 16sningen dr en godkidnd mjukvara i det ramavtal som den fornyade
konkurrensutséttningen sker ifran ér inte relevant for beddmningen av de
krav som nu dr aktuella. Av ramavtalet framgér av punkten 1.5 att villkoren
i ramavtalet om nddvindigt fir preciseras och kompletteras vid ett avrop.
Det dr da fraga om att komplettera eller forfina villkoren 1 ramavtalet {or att
finga upp sirskilda omstiandigheter for att kunna fullgéra ett enskilt kon-
trakt, jfr 5 kap. 7 § LOU. Att en mjukvara dr godkénd inom ramavtalet in-
nebér inte att just denna mjukvara i samtliga situationer per automatik kan
offereras, utan varje offert maste forstas anpassas efter forutsittningarna i

det enskilda avropet.

Kontorslosningar tilldgger foljande. Kommunen har inte definierat uttrycket
"follow-me-print" dé detta dr en terminologi som &r vdlkénd i branschen.
Follow-me-print innebar att istéllet for att utskriften kommer ut direkt pa
vald skrivare eller MFP (multifunktionsmaskin) pausas pa printservern i
véntan pd att personen som skrev ut identifierar sig pé valfri "follow-me-
print" ansluten skrivare/MFP 1 ndtverket. Kommunen har efterfragat en tek-
nisk 16sning ("follow-me-print") dir utskrifterna inte kommer ut direkt.

Denna funktion ska fungera pd nya samt existerande skrivare/MFP. I {or-
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fragningsunderlaget finns inte ndgonstans definierat att existerande maskin-
park ska vara nabar via maskinens display utan kravet dr endast att "follow-
me-print" ska vara integrerad i displayen pd nya maskiner. Kravet pa existe-
rande maskiner dr att "follow-me-print" ska fungera. Kontorslosningar har
offererat en teknisk helhetslosning som uppfyller de tekniska och funktion-
ella krav som kommunen stéller. Oavsett "follow-me-print" plattform beho-
ver justeringar goras for full funktion. Om detta innebdr mjukvarujustering-
ar eller hdrdvarujusteringar faller detta 4nda inom ramen av samma tekniska
16sning som Kontorsldsningar offererat. Om kommunen har ndgon annan
uppfattning sé strider detta mot LOU da det endast ar befintlig leverantor
som kan svara med befintlig installerad 16sning. Definitionen att det inte ska
behdvas nagra justeringar for att uppna efterfragad "follow me-print" funkt-
ion ndmns inte i upphandlingen och om det &r ett ska-krav finns det ingen
"follow-me-print" mjukvara pa marknaden som uppfyller det utan komplet-
tering och ej da heller ar leverantorsoberoende. Kommunen har 1 ”Fragor
och svar” skrivit "utan ytterligare tekniska Idsningar" men inte ndgonstans
fortydligat vad den menar med detta". Kommunens svar dr sedermera otyd-
ligt d& Kontorslosningars tolkning 4r att man inte ska involvera andra typer
av mjukvaror for att 16sa efterfrdgad funktion men sjédlvklart kunna nyttja
alla bestdndsdelar/moduler i den offererade 16sningen. Kontorsldsningars
offererade system (Uniflow) bestér (som alla "follow-me-print" system pa
marknaden) av olika bestandsdelar/moduler for att mota radande krav pa
marknaden och fran slutkunden. Dessa delar ar bl.a. serverlicens, maskinli-
censer, kortldsare, releasestation, licenser for mobila utskrifter, géstutskrifter
och avancerade skanningsfloden m.m. beroende pa efterfrdgade funktioner
fran slutkunden. Alla ingar i samma tekniska 16sning som Kontorslosningar
har offererat (Uniflow). Release Station &r en del av den offererade tekniska
16sningen precis som kortldsare, licenser m.m. Kontorslosningar stéller sig
frdgande till att man ej skulle kunna fa full funktionalitet med kommunens
existerande MFP:er kopplat med Release Station d4 kommunen upphandlat

follow me-print, vilket sdledes fungerar med Release Stations inom samma



FORVALTNINGSRATTEN DOM 736-18
I KARLSTAD

tekniska 16sning. Kommunen har inte ndgonstans fortydligat vad den menar
med "utan ytterligare tekniska I6sningar". Kontorsldsningar anser det lang-
sOkt att man som anbudsgivare ska kunna gissa sig till att 18.3 1 kombinat-
ion med kommunens fortydliganden 1 ”Fragor och svar” ska innebéra att

kommunen menar att man ska kunna nyttja existerande maskiners display.

Grums kommun tilldgger foljande. “Fragor och svar” utgér en del av for-
fragningsunderlaget och preciserar de krav som har stillt i det ursprungliga
forfragningsunderlaget. I ”Fragor och svar” har preciserats att follow-me-
16sningen ska fungera pa befintliga (och nya) skrivare utan ytterligare tek-
niska losningar. Kontorsldsningars 16sning uppfyller inte de angivna kraven.
Kommunen har dven framlagt material som styrker att det ror sig om en
Canonspecifik 16sning, for vilken full funktionalitet inte kan erhéllas annat
an pa vissa specifika maskintyper samt pd Canons egna maskiner. Kontors-
l6sningar har inte visat att den foreslagna 16sningen har stod for en tredje-
partsprogramvara motsvarande Equitrac eller Safecom. Uniflow ir till skill-
nad frdn dessa ndmligen inte méirkesoberoende. Kontorslosningar anger 1
sina yttranden indirekt att de inte uppfyller kravet pa méarkesoberoende. Ex-
empelvis anges i ansokan att deras mjukvara dr kompatibel "med flera olika
MFP-fabrikat", och i yttrandet att "offererad hardvara (MFP) ar kompatibel
med de flesta pad marknaden vanligt forekommande ”follow-me-print” 16s-
ningar". Vidare framgér detta av bilaga 4 till ansdkan att vissa funktioner
endast finns for vissa fabrikat. Kommunen vidhaller dven att extrautrustning
skulle forsdmra funktionaliteten hos befintlig maskinpark. Det forefaller
ostridigt att Kontorslosningars 10sning kréver ett tilldgg i form av Uniflow
Release Station. Av kravet i punkten 18.3 framgar tydligt att maskinernas
display ska nyttjas. Det &dr sdledes tydligt att inte heller andra typer av hérd-
vara dn den som efterfragats ska tillkomma, vilket inte uppfylls nér en till-
kommande Uniflow Release Station maste anvéndas. Att tilligga en sadan
ar inte alls samma sak som att kortldsare tillkommer, eftersom kortldsare till

skillnad fran Uniflow Release Station efterfrgas i forfragningsunderlaget.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 736-18
I KARLSTAD

Det finns inget krav i LOU pa att en upphandlande myndighet i en upphand-
ling ska utjdmna alla forutsidttningar mellan leverantorer i sin kravstillning.
Kammarrétten i Stockholm uttalade i mél nr 5995-14 att likabehandlings-
principen inte forutsétter att en upphandlande myndighet vidtar atgirder for
att beakta eller neutralisera en fordel som en tidigare leverantor har. Kom-
munen har en befintlig maskinpark som domineras av fabrikatet Ricoh, var-
for detta kompletterande inkdp méste vara kompatibelt med denna. Nagot
annat vore orimligt och motsvarar inte heller kommunens behov. Kommu-
nen har dock uppstillt ett neutralt krav i form av mérkesoberoende, vilket
gett anbudsgivare chans att offerera &dven follow-me-l6sningar av andra fab-
rikat. Det dr oklart vad Kontorsldsningar avser med "justeringar", varfor
kommunen inte till fullo kan bemota det som anfors rorande att ingen
"follow-me-print" mjukvara pa marknaden skulle kunna uppfylla detta pa-
stddda krav utan komplettering, och dirmed inte kan anses leverantérsobe-
roende. Badde Equitrac och Safecom &dr dock mirkesoberoende och kraver i
motsats till Uniflow inga ytterligare tekniska losningar for att fungera med

befintlig maskinpark.

Kontorslosningar tilldgger foljande. De flesta follow-me-tillverkare kan
inom samma l6sning leverera en fungerande follow-me-printmjukvara med
hjilp av externa tilldgg. I en dom i Holland har réitten kommit fram till att
Uniflow klassas som en mérkesoberoende follow-me-printmjukvara och att
man dér precis som hér inte faststéllt vad som menas med mérkesoberoende.
Att det pad marknaden skulle existera flera 16sningar som erbjuder funktion-
alitet oberoende av MFP:ns varumérke &r inte korrekt da dven dessa behover
kompletteras for att klara alla marken. Kontorslosningar anser darfor att
Uniflow, Safecom och Equitrac uppfyller kommunens krav pa mérkesobe-

roende.

Grums kommun tilldgger f6ljande. Enbart den omsténdigheten att det till

mjukvaruldsningarna Equitrac och Safecom finns diverse hardvarutillval
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innebdr inte att det dr styrkt att dessa mjukvaror inte dr mérkesoberoende.
Faktum é&r att inga tillagg har offererats till dessa 16sningar. Kontorslosning-
ar har heller inte visat pa vilket sitt Equitrac och Safecom skulle kriva ytter-
ligare tekniska 16sningar for att fungera med befintlig maskinpark hos
kommunen. Kravet pd méirkesoberoende follow-me-print har uppenbarligen
uppfyllts av vinnande anbud. Inneborden av kravet har vidare varit tydligt.
Den omstidndigheten att en utldindsk domstol i ett helt annat mal, grundat pa
en helt annan upphandling med andra krav, bedomt att Uniflow uppfyllde

kraven i den upphandlingen saknar relevans for detta mal.

SKAL FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling (2016:1145; LOU) eller
nagon annan bestimmelse 1 denna lag, och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten enligt 20 kap. 6 § besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfOra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i1 enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Malet géller en fornyad konkurrensutséttning av en ramavtalsupphandling
av skrivare och kopiatorer. Kommunen har dérvid skickat ut en avropsfor-
fragan till samtliga ramavtalsleverantorer. [ upphandlingsforskrifterna stélls

som ska-krav bland annat att follow-me-print ska levereras som en serverba-
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serad mjukvaruldsning som kan integreras med enheterna och nyttja maski-
nernas display (p. 18.3), att det ska vara mdjligt att installera ’follow-me-
print” pd samtliga MFP (Multi Functional Printer) inklusive existerande
follow-me-anslutna MFP (p. 18.8) och att follow-me-print ska vara méarkes-
oberoende P. 18.9). Det stélls d&ven som krav att samtliga MFP ska ha stod
for tredje parts programvara som exempelvis Equiltrac, Safecom eller mot-
svarande follow-me-16sning. (p. 3.24). Det har i1 ’fragor och svar” fortydli-
gats att kommunen har kopiatorer av mirket Ricoh och att follow-me-
16sningen ska fungera pa befintliga (och nya) skrivare utan ytterligare tek-
niska l6sningar samt att om annan follow-me-16sning &n SafeCom offereras
forbehéller sig kommunen ritten att begdra in en beskrivning. Forvaltnings-
ritten anser att forfragningsunderlaget i nu aktuella avseenden ér tillrdckligt
tydligt for att en anbudsgivare ska veta vad som efterfragas och darmed
kunna lamna ett konkurrenskraftigt anbud. Att kommunen efterfrdgar ut-
rustning som fungerar pa befintliga maskiner ar fullt rimligt och det r inte
visat att kommunen i detta avseende brutit mot likabehandlingsprincipen.
Nagon skyldighet for kommunen att begéira in en beskrivning har inte fore-
legat utan kommunen har angett detta som en mgjlighet om kommunen an-

ser detta behovligt.

Kontorslosningar har offererat en mjukvara som bendmns Uniflow, som
tillhandahélls av Canon. Av denna mjukvaras produktinformation och ut-
redningen i 6vrigt kan inte utldsas annat @n att dess inbdddade applikationer
endast finns for vissa angivna varumirken och att det krévs ytterligare tek-
niska l6sningar for att mjukvaran ska fungera pd kommunens befintliga ut-
rustning. Den offererade mjukvaran kan ddrmed inte anses vara mérkesobe-
roende och uppfyller saledes inte stéllt ska-krav. Redan pa denna grund ska
Kontorsldsningars anskan avslds. Enligt vad kommunen anfort krdver den
av Kontorslosningar offererade 16sningen 1 dvrigt &ven kompletteringar i
form av extra tekniska 16sningar for att fungera pé befintlig utrustning. For-

valtningsrétten anser inte att Kontorslosningar genom vad som anforts visat
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att kommunens uppfattning i dessa avseenden ér felaktig. Sammanfattnings-
vis anser forvaltningsrétten att Kontorslosningars anbud inte uppfyller de i
upphandlingen aktuella ska-kraven. Det har varit befogat och inte oproport-
ionerligt att forkasta anbudet. Da det inte heller 1 dvrigt &r visat att det finns
grund for ingripande enligt LOU ska Kontorslosningars ansdkan om over-

provning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan overklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Hans-Erik Jonasson

f.d. lagman

Foredragande: Lars Overstrom
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur rdknar vi ut tiden?

Sista dagen f6r 6verklagande dr exakt 3 veckor fran
den veckodag som tiden botjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gar tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in ndsta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa frsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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