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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfdr en upphandling benédmnd S6k-
utrustningsats, dor 378423 AI866345, Upphandlingen genomfbrs som ett
forhandlat forfarande med fSregdende annonsering enligt lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvats- och séikerhetsomridet, LUFS.
Av tilldelningsbeslut daterat den 15 augusti 2014 framgér att FMV har
beslutat att ing avtal med Promoteq i Sandviken AB (Promoteq).

Swedish Net Communication AB (Swedish Net) yrkar i férsta hand att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska réttas genom att FMV
vid ny utviirdering beaktar Swedish Nets anbud. I andra hand yrkar bolaget

att upphandlingen ska gdras om.

Svensk Konstruktionstjinst AB (SveKon) yrkar att férvaltningsrétten
ska férordna att upphandlingen ska réttas pa s sétt att anbudet frn Promo-

teq ska forkastas.

FMYV bestrider bifall till Swedish Nets ansokan. Fér det fall forvaltnings-
rétten skulle finna att FMV brutit mot négon av de grundlédggande be-
stammelserna i 1 kap. 11 § eller ndgon annan bestéimmelse i LUFS och
detta anses ha medfdrt att Swedish Net har lidit eller kan komma att lida
skada, yrkar FMV att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska
gbras om. FMV medger SveKons talan och hemstéller att forvaltningsrét-
ten beslutar om rittelse i form av en ny anbudsutvirdering, FMV hemst4l-

ler vidare om att ansSkningarna handléggs gemensamt.
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PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Swedish Net anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande.

Grunder for frstahandsyrkandet

Felaktig diskvalificering

Av utvirderingsprotokollet i upphandlingen framgér att fyra anbudsgivare
inkommit med anbud, varav Swedish Net vid utvérderingen erhallit det
lagsta utvirderingspriset. Enligt FMV har dock anbudet frin Swedish Net
inte uppfyllt skall-kravet i TR 12 i den tekniska specifikationen. FMV har
ansett att anbudet inte uppfyllt kravet dels vad giller sékhuvudets diame-
ter, dels vad giller inspelningsbar funktion. Detta &r dock felaktigt; Swe-
dish Net har uppfyllt samtliga uppstélida krav.

I den tekniska specifikationen framgér att utrustning som #r nummersatt i
FREJ88 kommer att viljas i forsta hand, Savitt géller videoskopet har ett
specifikt nummer i FREJ88 angetts. FREJ88 #r ett materialpublikationste-
gister, i vilket FMV for in produktdataregistreringar. Kravet i TR 12 utgar
ocksa frén FREJ88 och kraven anges genom att M-nummerreferens finns, 1

forfragningsunderlaget har betriffande videoskop foreskrivits foljande.

3.2 Videoskop (Endoskop)
Videoskop skall vara M2709-811011 VIDEOENDOSKOP /T eller mot-
svarande,

Det enda som anges i TR 12 #r en referens till M2709-811011 eller mot-

svarande.

Betriffande det angivna numret M2709-811011 anges 1 FREJ endast krav

pé videoskop med tillbehdr i tva véiskor, lingd och vikt m.m. Swedish Nets
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anbud uppfyller dessa krav. Det finns i kravet inte angivet nigon viss dia-
meter for sbkhuvudet eller att det ska finnas inspelningsbar funktion pa
videoskopet. Inte ndgonstans i den tekniska specifikationen, genom refe-
rensen till FREJ med M-numret eller i FREI88 M2709-811011, framgér de
krav som Swedish Net inte ansetts uppfylla,

FMYV kan inte i efterhand pasti att ett annat referensnummer géller eller
annars tilligga krav i tekniska specifikationer. Eftersom nagra krav vad
giller sbkhuvudets diameter eller inspelningsbar funktion pa videoskop
inte angetts i forfrAgningsunderlaget eller i FREJ under det angivna numret
kan diskvalificering inte ske pa grund av att ett anbud inte uppfyller dessa
krav.

Vid telefonkontakt med FMV har framkommit att de tekniska kraven som
FMYV refererar till, savitt giller videoskop, avser utrustning som omfattas
av ett annat M-nummer. Numreringen #r viktig for att anbudsgivarna ska
kunna f6rstd vilka krav som avses. FREJ88 ér en otroligt omfattande data-
bas och en anbudsgivare kan inte, utan att det tydligt anges i kravet, forstéd
att annat nummer ska tillimpas, Nigon referens till annat nummer finns
inte i forfragningsunderlaget eller annars i anvisningarna, Under alia for-
héllanden har av Swedish Net offererad utrustning varit *motsvarande”.

Diskvalificeringen av Swedish Nets anbud &r dirfér felaktig.

FMV:s referens i den tekniska specifikationen ska motsvaras av innehéllet
i FREJ88. Det innebiir att referensen i M-numret i databasen ér otroligt
viktig. Databasen innehéller ett otroligt stort antal artiklar, troligen ett sex-
siffiigt antal. De enda kraven som har omfattat videoskopet 4r de som
framgar i punkien 2.2. i forfrigningsunderlaget och referensen till det aktu-
ella artikelnumret M2709-811011. FMV kan inte forutsétta att anbudsgi-
vate, utan att M-nummerreferens finns, kdnner till innehéllet i databaserna.

Négon hénvisning till M-numret som avslutades med 10 finns inte i for-
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fragningsunderlaget, utan endast det som framgér av M-numret som slutar

med 11. Det &r enbart krav som framgér av detta aktuella nummer som ska

beaktas. Tillbehdrslistan och de krav som faljer med de nu angivna tillbe-

héren framgar inte av forfragningsunderlaget.

Grunder fSr andrahandsyrkandet

Otydligt forfidgningsunderlag

I eftethand har FMV uppgett att ett annat M-nummer 4n vad som angetts i
forfragningsunderlaget anger linsdiameter och inspelningsbar funktion.
Om det pé négot sitt ska forstas av forfrégningsunderlaget &r det s otyd-
ligt beskrivet att upphandlingen maste géras om. Anbudsgivarna méste ges
en rimlig méjlighet att forstd vilka krav som géller for att kunna avge ett
riktigt anbud, Nir forfrigningsunderlaget dr s otydligt riskerar Swedish
Net att lida skada, eftersom anbuden pé grund av att de tekniska kraven
inte varit tillrickligt tydliga angetts pa olika forutsittningar. Detta strider

mot transparensprincipen.

SveKon anfor till stdd for sin talan bl.a. foljande.

Av forfragningsunderlaget framgar att leverantdren méste uppfylla vissa
krav avseende miljdatbete och miljsledningssystem. Av Promoteqs anbud
framgar att bolaget inte uppfyller dessa krav. Promoteqs anbud borde dér-
for ritteligen ha forkastats av FMV,
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FMYV anfor till stod for sin instéllning i mélen bl.a. foljande.

Swedish Nets anstkan

Forfi-dgningsunderlagets utformning m.m.

I syfte att skapa en enhetlig uppsittning utrustning dr Férsvarsmakten se-
dan &r 2006 skyldig att virdera sina beredskapsvaror i lager i ett sérskilt
produktregister bensimnt FREJ88. Varje produkt som inrapporteras i
FREJ8S tilldelas ett unikt "M-nummer” som dérefter lagras i en databas.
Bade enskilda komponenter och kompletta satser kan registreras och tillde-

las ett M-nummer.

Fér att forenkla for anbudsgivarna 4r det sedan léinge vedertagen praxis att
FMYV hénvisar till M-nummer vid de fall myndigheten genomfor en upp-
handling av sddan utrustning som redan finns registrerad i FREJ88. Pa s&
vis kan anbudsgivarna genom en enkel sékning pa M-numret f2 tillgéng till
detaljerad information — sisom vikt, métt, antal, bestdndsdelar m.m. —om

den efterfrigade komponenten eller satsen.

Forfragningsunderlaget innehaller samtliga forutsittningar och krav for
upphandlingen, Till forfragningsunderlaget hor fyra bilagor (A-D) som
utvisar vilka tekniska krav som anbuden méste uppfylla. Bilagan A utgér
en s.k. teknisk specifikation och bilagan D innehéller ritningar som bl.a.

utvisar vilka matt s6ksatsen méaste ha.

Enligt avsnitt 2.2 i bilaga A ska utrustningen bl.a. innehélla ett videoskop.
Ett videoskop #r ett inspektionsinstrument som kan anvindas for att visa
vad som finns inne i eller bakom ett objekt i svaratkomliga utrymmen och
bestar bl.a. av ett kamerahuvud som #r fastmonterad léngst fram pa en

sond.
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Enligt avsnitt 3.2 i samma bilaga ska videoskopet motsvara M2709-811 011
VIDEOENDOSKOP /T. Eftersom upphandlingen inte avser enskilda kom-
ponenter utan kompletta satser bestdende av komponenter, har FMV valt
ait hinvisa till M-nummer som avser satser. M2709-811011 avser foljakt-
ligen en sats bestaende dels av ett videoskop, dels av olika tillbehor till
detta. Detta innebir att videoskopet och vatje tillbehor har separata M-
nummer, vilka mycket tydligt framgar vid en skning i FREJ88 pa sats-
numret, dvs. M2709-811011, Av tillbehtrslista framgar att videoskopet har
M-nummer M2709-811010 och av produktbeskrivningen for detta nummer
framgar att referensmodellen utgdrs av en XL VU VIDEOPROBE. Slutlig-
en framgar det av avsnitt 3.3 1 bilaga A dels att videoskopets kamerahuvud
ska kunna fras in i kilen enligt méatten pa skissen pa sida 6 i bilaga D (9
mm), dels att hélet i hilpipan pé sida 7 i bilaga D ska vara tillréckligt stort

for att rymma videoskopets kamerahuvud (8 mm).

Swedish Nets anbud uppfyller inte de tekniska kraven i forfi-dgningsun-
derlaget

Enligt vad som framgér av forfrdgningsunderlaget fir kamerahuvudet p&
det efterfragade videoskopet inte ha en diameter som dverstiger 8 mm,
eftersom det d& inte vore frenligt med métten i skissen i bilaga D. Det
videoskop som Swedish Net offererat har ett kamerahuvud som har en di-
ameter om 17 mm och dr d4rmed for stort. Swedish Nets anbud uppfyller

saledes inte de tekniska kraven i forfrigningsunderlaget i den hir delen.

Till skillnad mot det av Swedish Net offeterade videoskopet mdjliggtr XL
VU VIDEOPROBE ft anviindaren att lagra videoinspelningar och inne-
haller saledes en inspelningsfunktion. Denna egenskap #r avgdrande for att
videoskopet ska kunna anvéndas indamalsenligt av Férsvarsmakten. Det

videoskop som Swedish Net offererat kan dérfor inte anses motsvara XL
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VU VIDEOPROBE, varfor anbudet inte heller i dvrigt uppfyller de tek-

niska krav som framgar av forfrigningsunderlaget.

Sammanfattningsvis hat FMV varken lagt till ndgra tekniska krav eller
pastait att annat referensnummer géller. Swedish Net har till sin anstkan
om dverptévning bifogat ett utdrag fién fornddenhetsregistret vari det
framgar att den utrustning som M2709-811011 refererar till bestar av sex-
ton bestandsdelar, viger 8 kg och har dimensionen 63 x 50 x 22 cm. Av
detta foljer att produkten som avses omdjligt kan vara ett videoskop utan
snarare en sats bestdende av flera komponenter. Detta borde rimligen ha
foranlett Swedish Net att understka vilka komponenter som avses - ndgot
som for Gvrigt de dvriga anbudsgivarna lyckats med — alternativt kontakta
FMYV och be om ett klargdrande.

Reittens val av dtgdrd vid bifall till ansokan

Om forvaliningsritten finner att det finns skél for ingripande enligt LUFS
anser EMV att fotfragningsunderlaget uppenbarligen inte har varit forenligt
med transparensprincipens krav pa klathet och tydlighet och att anbudsgi-
varna ddrmed inte getts samma forutséttningar for anbudsgivning. En sé-

dan brist kan endast 14kas genom att upphandlingen gbrs om.

SveKons anstkan

FMV medger SveKons talan pa de skél som bolaget har anfort i sin ans6-
kan och hemstiiller att fSrvaltningsritten beslutar om réttelse i form av en

ny anbudsutvérdering.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter eller enheter ska enligt 1 kap. 11 § LUFS be-
handla leverantorer pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfbra upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot de grund-
l4ggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort ait leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten, enligt 16 kap. 6 § samma lag, besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Forvaltningsrittens bedémning

Swedish Net har i forsta hand yrkat att forvaliningsrétten ska forordna om
rittelse pé si s#tt att bolagets anbud ska tas med i utvéirderingen. I andra
hand har Swedish Net yrkat att upphandlingen ska gdras om. Swedish Net
ha till stdd for sitt andrahandsyrkande gjort géllande att forfrgningsun-
derlaget varit s4 pass otydligt utformat att det strider mot transparensprin-
cipen. SveKon har yrkat att forvaltningsritten ska fSrordna om att upp-

handlingen ska rittas p4 sa sitt att anbudet frn Promoteq ska forkastas.

Forvaltningsrétten har for det fall det finns skil for ingripande enligt LOU
att véilja mellan att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den ska
rittas, oavsett hur leverantsrens yrkande har utformats (jfr RA 2005 ref, 47
samt HFD 2012 ref. 2). En forutsttning for att endast den mindre ingri-

pande atgirden rittelse ska kunna viljas #r att de fel som forekommit inte




Sida 10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 19684-14
1 STOCKHOLM 19836-14
Allménna avdelningen

paverkat upphandlingens konkurrenssékande skede (jfr Kammartitten i
Stockholms bestut den 13 september 2013 i mél nr 4385-13), Forvaltnings-
réitten provar dirfor inledningsvis de brister som aberopats som hénfor sig

till det konkurrensuppsotkande skedet i upphandlingen.
Strider forfirdgningsunderlaget mot transparensprincipen?

Anbudet fran Swedish Net har inte gatt vidare till utvéirdering pa grund av
att EMV ansett att anbudet inte uppfyllt krav som uppstéﬂlts avseende vi-
deoskop. Enligt FMV har det videoskop som Swedish Net offererat varken
uppfyllt krav avseende viss diameter pa sSkhuvudet eller krav avseende
inspelningsbar funktion, Swedish Net menar att det i forfragningsunderla-
get inte angetts nigra sddana krav. Forvaltningsritten har, med anledning
av vad Swedish Net anfStt, att préva om det av forfragningsunderlaget pd
ett tillrfickligt tydligt sétt framgar ait offererade videoskop ska ha viss dia-

meter pa sokhuvudet samt inspelningsfunktion.

Enligt vad som framkommit i mélet har Férsvarsmakten uppréttat ett sér-
skilt produktregister benfimnt FREJ88, i vilket varje produkt som inrappor-
teras tilldelas ett specifikt "M-nummer”, Enligt FMV #r det en vedertagen
praxis att FMV hénvisar till M-nummer i de fall myndigheten genomftr en

upphandling av utrustning som finns registrerad i FREJ88.

Av bilaga A i forfragningsunderlagets framgér att den i upphandlingen
efterfragade utrustningen bl.a. ska innehélla ett videoskop och att videos-
kopet ska vara ”"M-2709-81011 VIDEOENDOSKOP /T eller motsva-~
rande”. 1 avsnitt 3.3 Inforingskil och hdlpipa i samma bilaga anges bl.a.
fsljande. ”En flat L-formad kil. Den gkall anvéndas for att kunna fora in
videoskopets optikfiber exempelvis genom en dorrspringa. Matt enligt
skiss. Se bilaga D. Spéret i kilen skall vara tillréckligt stor for att rymma

Videoskapets sokhuvud. En rund hilpipa. Den skall anvéindas for att fora
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in videoskapets optikfiber exempelvis genom en vigg eller dorr av tri.
Miétt enligt skiss. Se bilaga D. Halet i halpipan skall vara tillréickligt stort
for att rymma Videoskopets s6khuvud.

Av utredningen i malet framgar att det referensnummer som FMV har
hénvisat till i forfrigningsunderlaget (M2709-811011) avser en komplett
sats och inte en enskild komponent. Det har vidare framkommit att video-
skopet som tillhér denna sats har ett annat referensnummer (M2709-
811010) och att FMV anser att ett offererat videoskop for att uppfylla kra-
veni upphandiingen ska bestd av denna referensmodell eller en motsva-

rande.

Forvaltningsritten finner att det, genom den héinvisning som gjorts i f61-
frdgningsunderlaget till ett referensnummer som avser en sats och inte ett
videoskop, inte pi ett tydligt sétt har framgatt att det i upphandlingen upp-
stillts ett krav avseende viss diameter pd sdkhuvudet eller krav pa inspel-
ningsfunktion, Enligt forvaltningsréttens mening kan det inte for en rimligt
informerad leverantdr ha varit tydligt att FMV, genom den gjorda hénvis-
ningen, avsett ett videoskop med annat referensnummer. Aven om det av
en skiss i en annan del i forfrigningsunderlaget gar att utlisa att videosko-
pets kamerahuvud inte fér ha en diameter som &verstiger 8 mm, anser for-
valtningstitten att detta inte har angetts sa pass tydligt att det uppvéger den
otydlighet som har uppkommit genom hénvisningen till ett referensnum-
mer som inte motsvarar ett videoskop. Forvaltningsrétten anser darfor, vid
en sammantagen beddmning, att forfrdgningsunderlaget inte har utformats
pa ett tillrickligt tydligt sétt i friga om vilka krav som uppstills for video-

skop. Mot bakgrund hérav far upphandlingen anses brista i transparens.

P4 grund av denna konstaterade brist i upphandlingen vad géller utform-
ningen av forfrAgningsunderlaget anser fSrvaltningsréitten att FMV brutit
mot de grundlidggande principernai 1 kap. 11 § LUES. Forvaltningsritten
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finner vidare att Swedish Net har visat att bolaget lidit eller riskerat att lida
_skada till f81jd hérav, Grund for ingripande enligt LUFS finns d&tfor, D4
felaktigheten har péverkat det konkurrensuppstkande skedet av upphand-

lingen anser forvaltningsriitten att upphandlingen ska géras om.
Ovriga invdndningar

Forvaltningsriitten har med anledning av vad Swedish Net anfort angdende
brister i forfragningsunderlaget funnit att upphandlingen ska goras om. Vid
denna utglng finner forvaltningsritten att det saknas skil att préva de Sv-
riga grunder som Swedish Net anfort till stéd for sin talan. Det saknas vi-
dare, vid denna utgéng, skl att préva SveKons invéndningar mot upphand-

lingen,
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

‘/// /x”.

nka elm
Rédman

Carina Westin har varit foredragande.




. DV 3109/14 LOU = 201306 * Producerat av Domstolsveriet

Den som vill $verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kaminartitten'i Stockholr,
Skrivelsen ska docl skickas ellet-limnas 4l
forealtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in.ill
forvaltningstitten Inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling

* har angetts niir beslutet kommer att meddelss,

ska dock Sverklaggandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades, Tiden for Sverklagandet for

" offentlig past riknas frin den dag beslutet

meddelades.

Om sista dagen {61 Sverklagandet iofaller pd
16rdag, sbndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

For att ett Sverklagande ska kunha tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatriitten limnac

provningstillstind om
1. detfinns anledning att betvivla
sktigheten av det slut som

fStvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
" meddelas gir att beddma riktigheten av
det shut som f&xvaltningstitten har
kommit ill,

3. “detir av vikt for ledning av
ritistillimpningen-att dvesklagandet
* provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnexliga skiil att préva
Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stie
fSrvaltningsrittens beslut fast, Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir ay
gverklagandet till kammarritien varfor man
anset att prévaingstillstind bor meddelas,

SVERIGES DOMSTOLAR

_ HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens peison-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
. telefonnummer till klagandeas arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivaing, Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare i rflet —
och om de fortfarande #ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
_ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drdjsmil anmilas Hll
kammarritten,
2. den dom/beslut som &verklagas med-
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {65 beshtet,

3. deskil som klaganden anger till stod £6r en

begiiran om prévningstillstind,

" 4. den indring av forvaltningsrittens

dom/beslut som klaganden vill f4 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen il f5rvaltaingstitten framgir av.
domen/beslutet

1 il om évetprovning enligt Iagen (2007: 1091)
om offentlig upphandlmg eller lagen (2007 1092)

. om upphandling inom omridena vatten, e.uergi,

transporter och posttjinstet fir avial shutas innan
tiden for Sverklagande av sittens dom eller
beslut hat I6pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphiivt ett interimistiskt beshuit. 1

vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Btt

- dverkldgande av rittens avgbrande fir inte

provas sedan avtal har shutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivaa
lagarna. ‘

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

- woww, domistol.se




