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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Rikspolisstyrelsen genomfor en upphandling av ramavtal for konsulttjins-
ter vid effektiviseringsprojekt (dnr PVS-714-740/11). Upphandlingen sker

genom ett oppet forfarande.

Ohde & Co AB (bolaget) ansoker hos forvaltningsrétten om dverprévning
enligt LOU och yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen

ska goras om. Till st6d for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.

Upphandlingen har som kvalificeringskrav att anbudsgivarna ska ha full-
gjort tre uppdrag i syfte att effektivisera handliggnings-/utredningsarbetet
inom statsforvaltning. Rikspolisstyrelsen har tydliggjort att endast uppdrag
utforda inom statsforvaltningen godkinns som referensuppdrag. Genom
detta kvalificeringskrav utesluter Rikspolisstyrelsen ett stort antal poten-
tiella anbudsgivare fran den aktuella upphandlingen och detta &r dérfor inte
forenligt med proportionalitetsprincipen. Rikspolisstyrelsens krav pé refe-
rensuppdrag #r alltfor snévt utformat och begransar starkt antalet anbuds-
givare, detta bide med hénsyn till kravet pa statsforvaltningen och att det
ska vara tre stycken uppdrag. Det uppstillda kravet &r starkt konkurrens-

begransande.

Rikspolisstyrelsens syfte med kravet pa referensuppdrag #r att sdkerstélla
anbudsgivarens erfarenhet av att arbeta med den art av arbete inom stats-
forvaltningen som avses i upphandlingen. Bolaget har i och for sig inget att
erinra mot detta syfte. Ddremot gér kravet langt utover vad som &r nddvén-
digt for att tillgodose syftet med upphandlingen. Syftet skulle kunna tillgo-
doses genom t.ex. referensuppdrag &ven frén annan typ av forvaltning eller
verksamhet, savil privat verksamhet som offentlig verksamhet. Arbete och
metoder for effektivisering har ofta sitt ursprung just frén det privata na-

ringslivet. Aven av denna anledning &r det direkt orimligt och framforallt
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konkurrenshimmande att inte godta referenser &ven av sadan typ av erfa-
renhet. Referensuppdrag fian annan offentlig forvaltning, sésom land-
stingskommuner och primérkommuner, samt dven frdn relevant privat
verksamhet méste darfor anses vara likvirdiga med motsvarande uppdrag
fran statsforvaltningen och sidana referensuppdrag utgdr ddrmed ett full-
gott underlag for att sikerstilla att anbudsgivaren har erforderlig erfarenhet
av den art av arbete som avses i upphandlingen. I vart fall ar det tillrackligt
med t.ex. en referens fran statsforvaltning jdmte andra referenser fran an-
nan verksamhet. Saledes bor erfarenhet fran effektiviseringsprojekt sévél
inom som utanfor statsforvaltningen vara meriterande for att kravet ska
kunna anses proportionerligt. Att utesluta anbudsgivare fran upphandlingen
for att de sedan tidigare inte har tre referensuppdrag fran just statsforvalt-
ning, trots att leveranskapaciteten och erfarenhet/referenser fran liknande

uppdrag inom annan verksamhet finns, & en mycket ingripande atgérd.

Det aktuella kvalificeringskravet &r dven oproportionerligt med hénsyn till
att Rikspolisstyrelsen uppstallt krav pa tre slutforda uppdrag fran de senas-
te tre aren. Uppdrag av denna typ pagér regelméssigt under ett flertal &r
och kravets formulering innebir att anbudsgivare, for att komma ifraga for
uppdraget, tidigare och under de tre senaste &ren ska ha utfort flera paral-
lella uppdrag av samma karaktér. Aven av denna anledning &r kravet dér-

med starkt konkurrensbegrénsande.

Den negativa effekten, dvs. att bolaget &r férhindrat att lamna anbud trots
att bolaget har tillriickliga referenser for att pavisa erforderlig erfarenhet
och i 6vrigt kan utfora det uppdrag som upphandlingen avser, &r darfor
oproportionerlig i forhallande till det efterstrévade syftet. Bolaget 4r ett
managementkonsultféretag som inriktar sig pé att hjélpa foretag att véixa
resurssnalt och 16nsamt. Bolaget har under nirmare tjugo ar arbetat med
kunder inom varu- och tjénsteproducerade foretag, universitet samt offent-

lig verksamhet i fragor av den karaktér som upphandlingen avser. Bolaget
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har vl beprovade arbets- och analysmetoder anpassade for olika situatio-
ner och bolagets kunder ser det i princip alltid som synnerligen viktigt att

bolaget har erfarenheter frén andra branscher och verksamheter vilket dven

Rikspolisstyrelsen borde vérdesitta.

Givetvis méste uppdragstagaren ocks forsta polisarbetets karaktér och
regelverk. Bolaget har t ex inom ramen for aktuell upphandling engagerat
professor Dennis Téllborg som har mycket ldng erfarenhet av forskning

avseende polisvisendet, savél nationellt som internationellt.

En upphandlande myndighet fér stilla krav pa att anbudsgivarna ska ha
erforderlig erfarenhet for att kunna utfora det arbete som upphandlingen
avser. Att begrinsa mojligheten att pavisa denna erfarenhet genom att en-
dast godta referenser fran specifika arbetsplatser eller sektorer, trots att
samma typ av uppdrag dven kan utforas pa andra arbetsplatser eller inom
andra sektorer, utgdr dock en oproportionerlig begrénsning som inte &r
relevant for beddomningen av anbudsgivarens erfarenhet. Referensuppdrag
fran liknande verksamhet som den som utfdrs inom statsférvaltningen
tacker vil de efterfragade kunskaperna och ger Rikspolisstyrelsen m&jlig-
het att beddma anbudsgivarens erfarenhet inom den art av arbete som upp-
handlingen avser. P4 det sétt som Rikspolisstyrelsen utformat kravet &r
bolaget de facto exkluderat frén att lmna anbud i upphandlingen. Detta
trots att det inom bolaget finns annan mycket meriterande erfarenhet och

kunskap som 4r lamplig och relevant for uppdragets utférande.

Vidare har Rikspolisstyrelsen sammanblandat kvalificeringsfasen och ut-
virderingsfasen. Det uppstéllda utvirderingskriteriet kvalitet i forfrag-
ningsunderlagets punkt 6.3 utgdr framst ett sddant kriterium som avser
anbudsgivarens forméga att utfora uppdraget och &r dédrmed inte att hénfora
till foremalet for kontraktet. Darfor utgor utvérderingskriteriet inte ett tilla-

tet tilldelningskriterium och dven detta strider mot 1 kap. 9 § LOU. S4 som
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forfragningsunderlaget dr utformat utvérderas anbudsgivaren inte utifrén
det sitt pa vilket anbudsgivaren ska utfora uppdraget utan endast utifrén
tidigare utforda arbetsprestationer, vilka pavisar anbudsgivarens erfarenhet
och kvalifikationer. Detta ir enligt fastslagen praxis inte tillatet att beakta
som tilldelningskriterium. Utdver det faktum att utvirderingskriteriet kva-
litet endast pavisar anbudsgivarens erfarenhet ifrdgasatter bolaget om den
bedémningsmetod som Rikspolisstyrelsen har angett overhuvudtaget pa-
visar nagon relevant information om anbudsgivaren. Statistik fran tidigare
ataganden kan enligt bolagets mening inte laggas till grund for en beddm-
ning av kvaliteten pa anbudsgivarens framtida prestationer eftersom stati-

stiken #r beroende av det sammanhang inom vilket statistiken insamlats.

Upphandlingen ska séledes &ven av detta skil goras om. Genom sitt lagstri-
diga agerande om&jliggtr Rikspolisstyrelsen anbudsldmnande for flera po-
tentiella leverantorer, dribland bolaget. Bolaget kan komma att lida skada
om den pagaende upphandlingen fullfdljs eftersom bolaget dr forhindrat att

l&mna anbud i upphandlingen.

Rikspolisstyrelsen bestrider bifall till bolagets ansékan om dverprévning
samt anfor bl.a. foljande. Upphandlingen strider inte mot LOU och vad
bolaget anfort visar inte heller att bolaget har lidit eller kan komma att lida
skada. Det &vergripande syftet med upphandlingen &r att sikerstilla att an-
budsgivarna har den kompetens som krévs for att kunna bistd med konsult-
stod i samband med de projekt som planeras bli utférda som en del av att
6ka effektiviteten i det brottsutredande arbetet vilket &r ett av de krav som
stillts p polisen i regeringens regleringsbrev infor ar 2011. Det synes vara
ostridigt att skall-kravet dr lampligt och effektivt for att tillgodose det dver-
gripande syftet.

Enligt Rikspolisstyrelsen dr kravet nodvindigt for att uppna det efterstrava-

de syftet. Projekten som upphandlingen omfattar kommer att ske inom ett
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av de omraden dar det stills storst krav pa polisens myndighetsutdvning.
Det stéd som upphandlade konsulter ska bistd med vid genomforandet av
projekten skiljer sig med hénsyn till arten av det bakomliggande utred-
ningsarbetet, visentligen frén vad som vanligtvis kan omfattas av ett effek-
tiviseringsarbete i exempelvis det privata niringslivet. P& grund av denna
visentliga skillnad pa utredningsarbete inom polisen gentemot ovrig form
av utredningsarbete finns det skil for att stdlla mer ingéende krav pa tidi-
gare erfarenhet hos anbudsgivare. Under beredningen férdes diskussioner
om det fanns mojlighet att bredda kretsen av godtagbara referensataganden
utan att ge avkall p4 beaktandet av polisens sérprigel. Godtagbara referens-
itaganden bestimdes da till statsforvaltning. Anledningen till att denna
krets valdes #r att utpekade myndigheter i vart fall till nigon del liknar po-
lisen ifréga om arten av utredningsarbete och storlek pa organisation vilket
inte kan anses vara fallet ndr det giller foretag eller kommuner. Inom sta-
ten finns knappt 230 000 anstillda, varav ca 12 procent arbetar inom poli-
sen. Staten 4r déirmed en stor arbetsgivare med ett omfattande och om-
fangsrikt uppdrag. Aven om arbetssétten och inte minst de juridiska forut-
sattningarna skiljer sig 4t mellan réttsvisendet 4 ena sidan och andra myn-
digheter inom staten & den andra, bedémdes det i beaktande av proportio-
nalitetskravet #nd4 att referensuppdrag inom nagon av myndigheterna &r
tillrackligt likvardiga for att kunna anses visa pa férmaga att kunna utfora

ifrdgavarande &tagande.

Vad giller antalet slutforda ataganden kan detta inte anses vara oproportio-
nerligt d& Rikspolisstyrelsen inte har begrénsat godtagbara referensétagan-
den till att avse enbart svensk statsférvaltning. Sett till den interna markna-
den inom EU och det stora antal av sddana institutioner som anges som
godtagbara referensatagare inom EU ér tre referensétaganden inte att anse
som oproportionerligt hogt. Vidare kan det med beaktande av att ndgon
miniminiva avseende omfattningen av slutforda referensitaganden inte

uppstillts inte anses oproportionerligt att genom en hogre andel slutforda
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&taganden forvissa sig om att erforderlig fsrméaga och erfarenhet finns hos
den anbudsgivare som slutligen antas som leverantor. Skall-kravet har sé-
ledes varit nodvindigt for att sikerstélla att konsulterna har f6r polisen
visentlig kunskap och férméga att utfora det arbete som planeras inom
projekten. Behovet av att kunna sikerstilla erforderlig kompetens hos kon-
sulterna 6verviger de nackdelar som kan ténkas uppkomma for enskilda
anbudsgivare. For att i s& stor utstrickning som mojligt kunna forsékra sig
om ett gott genomférande med efterfoljande positivt resultat p& polisens
brottsutredande arbete dr det visentligt att kunna stélla hdga krav pd den
anbudsgivare som slutligen kan komma att antas som leverantor. I detta
sammanhang dr det av vikt att beakta det samhéllsansvar som &ligger poli-
sen samt dven den positiva effekt som ett gott genomforande av effektivi-
seringsarbetet medfor for samhillet i bade smatt och stort. Skall-kravets
negativa effekt for den enskilda anbudsgivaren kan dérfor inte anses vara

overdriven jamfort med det efterstréavade syftet.

I upphandlingen har det som tilldelningskriterium angetts pris och kvalitet.
Kriteriernas inbordes betydelse har viktats till 20 respektive 80 procent.
Kriteriet kvalitet har i sin tur delats in i tre underkriterier, volym, férkortad
genomstromningstid och balans for vilka anbudsgivarna erhéller en viss f6-
rutbestimd pozng. Det finns enligt praxis inte ndgot hinder mot att anvénda
sadana uppgifter som de i malet aktuella som tilldelningskriterier under
forutsittning att de syftar till att faststélla vad som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet och inte till for att bedoma en binér formaga, dvs. om
en anbudsgivare har férméga att utfora atagandet eller inte. I forfrgnings-
underlagets punkt 3.4 anges bl.a. att anbudsgivaren ska bifoga vissa rap-
porter avseende referenser i anbudet. Detta krav &r visserligen ett kvalifi-
ceringskrav i den mén att uppgifterna ska bifogas anbudet, men négon be-
domning av uppgifterna sker inte i kvalificeringsfasen. Fér det fall en an-
budsgivare kvalificerar sig genom att uppfylla kraven i punkt 3.4 har an-

budsgivaren formatt visa att han eller hon har tillrdcklig erfarenhet, kapaci-
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tet och formaga for att genomfdra dtagandet. Dessa fragor som handlar om
kvalitet #r en del av kvalificeringsfasen och inte en del av utvérderingsfa-
sen. De dvriga uppgifter om statistik som begérts in beaktas inte vid kvali-
ficeringsfasen utan léggs istéllet till grund for en utvirdering av hur vl det
framtida dtagandet kan komma att utforas. Detta &r ett godtagbart utvirde-
ringskriterium eftersom bedémningen &r hanforlig till foremalet for upp-
handlingen. Genom att beakta effekterna av de tidigare utforda dtagandena,
dvs. hur vl dessa har utforts, kan en beddmning av hur vil aktuellt atagan-
de kan komma att genomforas i syfte att pa s sétt utrona vilket anbud som
4r ekonomiskt mest fordelaktigt sett till bade pris och kvalitet. Ndgon sam-
manblandning av kvalificerings- och tilldelningskriterium har dérfor inte

skett i denna upphandling.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestidmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

111 kap. 1 § LOU anges att innan kontrakt tilldelas enligt 12 kap. ska den
upphandlande myndigheten kontrollera lampligheten hos de leverantorer
som inte har uteslutits enligt 10 kap. 1 och 2 §§.

Av 11 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att en upphandlande myndighet
far stilla krav p4 en ligsta niva for anbudssokandes och anbudsgivares
ckonomiska samt tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Dessa ska dverens-
stimma med bestimmelserna i 7 — 15 §§. Omfattningen av den information
som avses i 6 —15 §§ samt de lagsta niverna for den kapacitet som krévs
for ett visst kontrakt ska ha samband med kontraktsforemélet och st i pro-
portion till detta.

111 kap. 11 § andra stycket LOU ges en uttdmmande upprékning av pd

vilka sitt den tekniska kapaciteten far styrkas. I punkten 2 anges att den

tekniska kapaciteten far styrkas genom en forteckning dver de viktigaste
varuleveranser eller tjénster som utforts under de tre senaste &ren med
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uppgift om virde och tidpunkt samt huruvida det varit friga om privata
eller offentliga mottagare.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestaimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i mdlet

[ forfragningsunderlaget (bendmnt anbudsforfrigan) anges bl.a. foljande.

Punkt 2.1 — Karaktér

Rikspolisstyrelsen har for avsikt att genomfGra projekt vars syften ér att
skapa forutsittningar for att 6ka effektiviteten i Polisens brottsutredande
arbete genom att stadkomma kortare genomstrémningstider och dessutom
tka antalet redovisade #renden till &klagaren. Projektet ska ske inom ramen
for befintliga resurser och med bibehéllen eller hogre kvalitet.

Punkt 3.4 — Tidigare dtaganden

Anbudsgivaren ska ha fullgjort tre (3) slutforda uppdrag med godként re-
sultat rorande uppdrag som utforts i syfte att effektivisera handliggnings-
/utredningsarbetet inom statsforvaltning. Uppdragen ska ha slutforts efter
den 1 april 2008. Anbudsgivaren ska kunna visa pa att referensuppdragen
resulterat i for uppdragsgivaren férkortade genomstrémningstider.

Anbudsgivaren skall styrka att kravet uppfylls genom att bifoga anbudet
uppgifter fran tre (3) referensuppdrag. For varje referensuppdrag skall an-
budsgivare lamna de uppgifter som anges under referensforteckningen i
bilagt Anbudsformulir. Darutover skall anbudsgivare bifoga anbudet stati-
stikrapporter for respektive referensuppdrag av vilka det skall framga antal
handliggnings-/utredningsarbeten som handhafts i uppdraget, genom-
stromningstid i procent fére och efter genomfort uppdrag samt antal &ren-
den i balans fore och efter genomfort uppdrag.

Beddmningen av huruvida godként resultat uppnatts sker enligt foljande
utvirderingsmodell:

- hdr utesluten

6.3 — Utvérderingsfasen

I denna fas kontrolleras inledningsvis att anbudsgivaren uppfyller kraven
pé foremalet for upphandlingen och de kommersiella kraven. Dérefter sker
en provning av vilken anbudsgivare som har [imnat det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet utifrén kraven stillda i Forfragningsunderlaget. En-
dast anbudsgivare som bedéms uppfylla kraven p4 féremélet for upphand-
lingen och de kommersiella kraven genomgar denna prévning. Det ekono-
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miskt mest fordelaktiga anbudet faststélls genom tillimpning av nedan
angiven metod och med hénsyn tagen till foljande utvirderingskriterier.

Post Kriterium Vikt
1. Kvalitet 80 %
2. Pris 20 %

6.3.1 — Kvalitet

Rikspolisstyrelsen kommer att beddma kvaliteten av varje anbud utifrén de
statistiska uppgifter rorande tidigare ataganden som bifogats anbudet. Upp-
gifterna kommer att delas in i tre grupper; Volym, Férkortad genomstrom-
ningstid och Balans. Varje uppdrag kommer att utvérderas och tilldelas en
poing enligt den skala som anges nedan. Det antal poédng som erhélls per
uppdrag summeras och det anbud som erhéller hogst antal podng tilldelas
fem (5) kriteriepoéing. Ovriga anbud tilldelas poéng i relation till anbud
med hogst poing. (Ex. Anbud A erhaller hogst poéng, 48 poéng, och till-
delas 5 kriterieposing. Anbud B erhéller 28 poing och tilldelas dérmed 2,92
poing (28/48*5=2,916).

I Rikspolisstyrelsens meddelande den 2 mars 2011 (benémnt Svar pa in-
komna fragor) anges under rubriken svar pa fraga 3 foljande.

Efterfragade referensuppdrag ska ha utforts i syfte att effektivisera hand-
laggnings-/utredningsarbetet inom statsforvaltningen.

Med statsforvaltning avses i denna upphandling statliga myndigheter som
exempelvis tullmyndighet, kustbevakningsmyndighet, migrationsmyndig-
het, skattemyndighet, socialforsikringsmyndighet, polismyndighet. Refe-
renser fran sddana organ kommer anses utgdra godtagbara referensuppdrag
under fSrutsittning att de 1 dvrigt uppfyller stillda krav.

Uppdrag som genomfdrts inom primérkommuner, landstingskommuner
samt offentligt agda och/eller privata bolag anses inte utgora godtagbara
referensuppdrag.

Under rubriken svar pé friga 4 anges f6ljande.

Skall-kravet i punkten 3.4 i Anbudsforfrigan har stallts i syfte att sdker-
stilla att den anbudsgivare som slutligen antas som leverant6r har erfor-
derlig erfarenhet av att arbeta med den art av arbete som inom statsfor-
valtning som avses i upphandlingen.

Bolaget har i sin ansokan om dverprovning i forsta hand gjort géllande att
Rikspolisstyrelsens krav p& anbudsgivarna om referenser frén tre slutforda
uppdrag inom statsférvaltning strider mot proportionalitetsprincipen och

dérmed #r oforenligt med 1 kap. 9 § LOU. Bolaget menar sig ha lidit skada
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genom att det uppstillda kravet har inneburit att bolaget uteslutits fran del-

tagande i upphandlingen.

Syftet med kravet #r att sikerstélla att den anbudsgivare som slutligen an-
tas har nddvindig kompetens for att kunna bista med konsultstdd i projekt

som syftar till att dka effektiviteten i polisens brottsutredande verksamhet.

Bolaget har frimst argumenterat for att det inte &r nddvandigt att krdva
erfarenhet av tidigare uppdrag inom just statsforvaltning for att uppna syf-
tet. Syftet kan alltsd uppnas genom andra, mindre ingripande krav. Det
finns bade kommuner och féretag som har en organisation av likvérdig
storlek och organisation som polisens. Uppdragstagaren kan ocksa tillgo-
dose behovet av insikt i polisarbetets karaktér och regelverk genom att
knyta till sig personer med s&dan kompetens, och bolaget hanvisar bl.a. till
att man for egen del har engagerat professor Dennis T6llborg inom ramen

for den aktuella upphandlingen.

Rikspolisstyrelsen har som skél for det ifrigasatta kravet bl.a. framhallit att
den brottsutredande verksamheten inom polisen skiljer sig vésentligt frén
annan typ av utredningsarbete och att det stod som konsulterna ska bista
med dérmed ocksa skiljer sig fran vad som vanligtvis kan omfattas av ett
effektiviseringsarbete. Som Rikspolisstyrelsen far forstas skulle man helst
se anbudssékande som har tidigare erfarenhet av utvirdering av just poli-
sens arbete och arbetsformer, men for att — med hénsyn till proportionali-
tetsprincipen — inte stinga ute potentiella anbudsstkande i hogre utstrick-
ning 4n nddvindigt, har man valt att krdva erfarenhet fran tidigare konsult-
arbete inom statsforvaltning. Ovriga statliga myndigheter liknar, enligt
Rikspolisstyrelsen, i vart fall till ndgon del polisen i friga om arten av ut-
redningsarbete och storlek pé organisation vilket inte kan anses vara fallet

nér det giller foretag eller kommuner.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning i mal om §verprévning av offentliga upp-

handlingar utgér en kontroll av om det pa& grundval av vad som framforts
av sbkanden i mélet finns anledning att vidta sddana &tgérder som anges i
16 kap. 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs &dven att s6-
kanden kan visa att han eller hon har lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Proportionalitetsprincipen innebér att de krav som stélls vid en upphand-
ling ska vara bade nddvindiga och ldmpliga med hénsyn till det syfte som
efterstrivas. Kraven ska séledes ha ett naturligt samband med och st i pro-
portion till det som upphandlas. Vidare ska, i enlighet med principen, vid
valet mellan alternativa krav viljas det som &r minst ingripande. Vid en
provning av om en upphandling genomforts i strid med proportionalitets-
principen bedéms for det forsta om atgérden &r en lamplig och effektiv at-
gird for att uppnd det efterstrdvade syftet. For det andra beddms om atgér-
den dr nédvindig for att uppna det efterstravade syftet, pa det viset att det
inte finns n&got mindre ingripande alternativ. For det tredje bedoms om
den negativa effekten som atgérden far pé det intresse eller den réttighet
som &tgérden inskrénker &r oproportionerlig eller dverdriven jamfort med
det efterstrivade syftet. Det #r den upphandlande myndigheten som har
bevisbdrdan for att en ifrdgasatt atgérd 4r i enlighet med proportionalitets-

principen.

Forvaltningsritten behandlar forst fragan om kravet att den anbudsstkande
ska ha tidigare erfarenhet frén uppdrag inom statsforvaltning &r proportio-
nellt. Har kan rent allmént ségas att ett urvalskriterium av innebord att en-
dast erfarenhet frén offentlig sektor godtas ménga ganger torde vara irrele-
vant. I det aktuella fallet ska uppdragstagaren emellertid bista vid projekt

som avser utvirdering av polisens brottsutredande verksamhet, vilken i
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manga avseenden #r sarpriglad. Det uppstillda kravet méste ses i ljuset av
detta. Kravet har ett samband med kontraktsforemalet och syftet framstar

inte som godtyckligt. Forvaltningsrétten finner &ven att kravet far anses

som ett lampligt och effektivt sétt att tillgodose syftet.

Frégan 4r di om kravet &r nddvandigt eller om det finns ett mindre ingri-
pande sitt att uppna syftet. Med hénsyn till den sérpréglade karaktdren pa
de uppdrag som kan forvintas finner forvaltningsrétten att Rikspolisstyrel-
sen far anses ha visat att det 4r nodvindigt att kréiva erfarenhet fran tidigare
uppdrag inom just statsfrvaltning. Som Rikspolisstyrelsen har anfort kan
det antas att andra statliga myndigheter i vart fall till nidgon del har likheter
med polisen nér det ggller arten av utredningsarbete och storleken pa orga-
nisationen varfor detta framstar som en lamplig avgrénsning. Férdelarna av
att uppstilla kravet far ocksa anses dvervéga nackdelarna for de enskilda
leverantorer som till f6ljd av detta inte kan limna in ndgot anbud. Vad bo-

laget har anfort foranleder inte ngon annan bedémning.

Forvaltningsritten finner saledes att Rikspolisstyrelsen far anses ha fog for
kravet att anbudsgivaren ska ha erfarenhet fran tidigare uppdrag inom
statsforvaltning och att proportionalitetsprincipen inte innebér négot hinder

mot detta.

Genom vad bolaget har anfort far det anses tillfredsstdllande utrett att om
kravet pa erfarenhet frén tidigare uppdrag inom statsforvaltning helt skulle
bortfalla, hade det inneburit att bolaget skulle ha kunnat 1&mna in ett anbud
i upphandlingen. Bolaget har dven invént mot att antalet slutforda uppdrag
ska vara tre stycken riknat fidn den 1 april 2008. Bolaget har emellertid
inte limnat nigra uppgifter om pa vilket sétt detta krav har medfort att bo-
laget inte har kunnat limna in ndgot anbud. Forvaltningsrétten finner dér-

for att bolaget inte har visat eller ens gjort sannolikt att bolaget har lidit
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nagon skada av det pastadda missforhéllandet i denna del. Det saknas dar-

for forutsittningar for ingripande pé denna grund.

Aven vad giller bolagets invindning om en otillaten "sammanblandning”
av kvalificerings- och utvirderingsfasen finner forvaltningsrétten att det
genom vad bolaget har anfort inte har framkommit att bolaget har lidit,

eller kan komma att lida, nigon skada av de pastddda bristerna.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att bolagets ansékan om in-

gripande enligt LOU ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)
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Jonatan Wahlberg

Réadman

Foredragande har varit Anna Bergman.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva tll Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmél anmala
dndringen till kammarritten.

I mél om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



