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BAKGRUND

AB Svensk Bilprovning (Bilprovningen) har genomfért en upphandling
avseende webbaserat sjilvbokningsverktyg for tjansteresor (U 29/07). Upp-
handlingen har genomforts som en forenklad upphandling enligt 6 kap.
LOU. I tilldelningsbeslut avsint den 7 mars 2008 besl6t Bilprovningen att

anta annat anbud 4n anbud frin Ticket Affirsresor AB.
YRKANDEN M.M.

Ticket Affirsresor AB (Ticket) ansoker om dverprovning enligt LOU och
yrkar #ven att lansrétten omedelbart beslutar att upphandlingen inté far av-
slutas innan nigot annat har beslutats. Till stdd for sin talan anfor Ticket
bl.a. f6ljande. Bilprovningen har i sitt tilldelningsbeslut inte gjort nagon
viktning mellan de olika firdsdtten och tjansterna utan endast summerat de
enskilda styckepriserna. Det r darfor inte sikerstallt att det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet accepterats. Bilprovningen har inte foljt sin egen
instruktion i upphandlingsdokumentet dér det star att pris ska anges per
bokning och transaktion. Som exempel kan némnas ett antagande om bok-
ning av 100 flygresor och 500 tagresor. Rdkneexemplet visar att Tickets
pris i detta fall ligger 4 500 kr under det vinnande anbudet. Detta visar att
utan viktning kan inte en adekvat beddmning goras. Ticket lider skada av

upphandlingsresultatet pa grund av uteblivna intékter.

Bilprovningen bestrider bifall till ansékan och anfor bl. a. foljande. for-
fragningsunderlaget anges att man bokar 4 500 resor per &r och att bokning
av resor med tag, flyg, flygtaxi, hyrbil samt hotell ska kunna ske via sjélv-
bokningsverktyget. Bilprovningen har inte tillgéng till statistik som visar
fordelningen mellan de olika firdsétten och inte heller Gver antalet hotell-

bokningar, varfor sidana uppgifter inte limnats i underlaget. Man har dér-
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for begirt att pris ska anges per bokning, per transaktion, per licens samt for
implementering och andra eventuella kostnader. Samtliga begérda priser
avser saledes styckekostnad. Vid utvérderingen har en sammanvagning
gjorts av ovan angivna priser. Nagon viktning har inte gjorts, varfor priser-
na vigt lika vid utvérderingen oberoende typ av bokning. Det exempel som
framforts av Ticket, vilket uppges pavisa att man missgynnats vid utvérde-
ringen, #r helt och hallet baserat pa Tickets eget antagande om antalet bok-
ningar och saknar savil grund som relevans. Dessutom har endast tvé férd-
sitt vigts in i exemplet. Man skulle omvént kunna gora andra antaganden
om resemdnster som visar att Ticket gynnats vid utvérderingen. Bilprov-
ningen anser att utvdrderingen skett pa ett sadant satt att det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet antagits samt att man till fullo foljt i forfrag-

ningsunderlaget angiven instruktion for utvirdering av priset.

Ticket har i yttrande anfort bl.a. féljande. Bilprovningens val att vikta samt-
liga produkter lika ger en felaktig bild av den angivna totala kostnaden.
Baserat pa Tickets kunskap om féretag och organisationer liknande Bil-
provningen sker 6vervigande delen av resandet med tig. 24-timmarsservice
4r en marginaltj4nst som séllan anvénds men har anda viktats lika med 6v-
riga produkter. Noterbart &r att med kostnaden for 24-timmarsservice un-
dantagen #r arvodena, med Bilprovningens viktningssitt, exakt lika. Enligt
forfragningsunderlaget ska pris anges per bokning, per transaktion, per li-
cens samt for implementering och andra eventuella kostnader. Bilprovning-
ens viktning har skett utan hénsyn tagen till transaktion, vilket dr angivet

som ett av kriterierna.

DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser

Enligt 6vergangsbestimmelserna till lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling ska bestimmelserna i den &ldre lydelsen av LOU tilldimpas pé
upphandlingar som péaborjats fore den 1 januari 2008.
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Enligt 1 kap. 4 § LOU ska upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affirsméssigt.
Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan ovidkomman-
de hinsyn.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant6r som anser att han lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anstka om atgirder enligt ndmnda paragraf.

I 7 kap. 2 § LOU anges bl.a. foljande. Om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts. Rétten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far av-
slutas innan nigot annat har beslutats.

Utredningen i malet

I Bilprovningens forfrdgningsunderlag anges under rubriken kravspecifika-
tion, punkt 5.2, bl.a. foljande. Pris ska anges per bokning, per transaktion,
per licens, for implementering (engéngskostnad) samt eventuella andra till-

kommande kostnader.

Lansrdttens bedomning

Av 1 kap. 4 § LOU framgér att en upphandling ska goéras med utnyttjande
av de konkurrensméjligheter som finns och &ven i1 vrigt genomforas af-
farsmassigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan
ovidkommande hénsyn. Vidare giller de EG-rattsliga principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet),
proportionalitet och Smsesidigt erkédnnande. Grund for att ingripa mot en
upphandling kan foreligga om den upphandlande enheten har &sidosatt kra-
vet pa affdarsméssighet eller férbudet mot ovidkommande hinsyn i 1 kap.

4 § LOU eller ndgon av de uppriknade EG-réttsliga principerna och detta

har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.
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Ticket har anfort att Bilprovningens utvirdering ger en felaktig bild av den
totala kostnaden eftersom nagon viktning inte gjorts mellan de olika reseal-
ternativen samt dvriga kostnader och avgifter. Sasom Bilprovningen anfort
har en sadan viktning inte gjorts eftersom nagon statistik over resemonster
inte finns tillginglig. Samtliga begérda prisuppgifter har alltsa avsett
styckekostnad per produkt utan inbordes viktning. Lansratten finner inte
skl att anse att upphandlingen skett i strid med gillande regler. Det &r sale-
des inte visat att Bilprovningen har &sidosatt kravet pa affdrsmassighet i
LOU eller nagon av de ovan uppraknade EG-rittsliga principerna. Tickets
anstkan om ingripande enligt LOU samt yrkande om interimistiskt forord-

nande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A)

é/ﬁ @%&%77%

Marie- Lou1se Diurson
chefsradman

Foredragande har varit Magnus Ehn.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linstittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overk]agandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fréin den dag
beshatet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévoingstill-
stand om det ir av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rittens beshut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av &verklagandet till
kammarratten varfér man anser att prévnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
go1s till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om provaingstillstind,

4. den indding av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sdnda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www,domstol.se






