Dok.Id 885890

Avdelning 30

SOKANDE

FORVALTNINGSRATTEN DOM
I STOCKHOLM

2017-10-18
Meddelad i Stockholm

Libery Group AB, 559097-8689

Flaggan 290
116 74 Stockholm

Ombud: Carl Oscar T6érnros

MOTPART
Nacka kommun
131 81 Nacka

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar anstkan.

Sida 1 (4)
Mal nr
14787-17

KONKURRENSVERKET

pnep N a 0
B A T
Lo i [

Avd

Dnr

Aktbil

KSnr

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress
Tegeluddsvigen 1

Telefon Telefax

08-561 680 00

www.domstol.se/forvaltningsratt

08-561 680 01
E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se

Expeditionstid
mindag—fredag
08:00-16:30



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 14787-17
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Nacka kommun (kommunen) genomfor en upphandling av drift av
kommunens bibliotek genom ett dppet forfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU). Den 20 juni 2017 beslutade kommunen att
anta Dieselverkstaden Bibliotek AB och Grundbulten, numera Axiell

Services AB (Axiell), for drift av kommunens bibliotek.

Libery Group AB (Libery) anséker om §verprévning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska
goras om. [ andra hand yrkas att upphandlingen ska réttas genom att
kommunen genomfor en ny prévning och utvirdering av inkomna anbud,
varvid anbudet fran Axiell ska diskvalificeras och kommunen vid
utvérderingen av kvarvarande anbud ska tillimpa den utvirderingsmodell
och de utvérderingskriterier som fastslagits i upphandlingsdokumentet. Till
stod for sin talan anfor Libery 1 huvudsak fsljande. Kommunen har
utvirderat anbud frén Axiell trots att bolagets anbud inte uppfyller samtliga
kvalificeringskrav. Axiell har enligt UC en rating pa 1 och uppfyller saledes
inte kraven pa ekonomisk och finansiell stidllning. Det ar i strid med
principerna om Sppenhet och likabehandling att forst efter tilldelningsbeslut
och efter Liberys begéran om 6verprévning begéra in en
moderbolagsgaranti. Kommunen har vid utvirderingen av anbuden
modifierat den utvirderingsmodell som redovisats i
upphandlingsdokumentet. Det saknas st6d for den glidande skalan i
upphandlingsdokumentet, varfor kommunen bor korrigera utvdrderingen av

anbuden.

Kommunen bestrider Liberys yrkanden och anfér i huvudsak fljande.
Axiell har inkommit med en moderbolagsgaranti. Det &r vidare vid begiran

frdn kommunen som anbudsgivaren ska inkomma med detta. Kommunens
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utvirdering har skett i enlighet med forutséttningarna i upphandlingen och

utvdrderingen har skett pd samma sétt med samtliga anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sit.
Upphandlingar ska vidare genomfbras 1 enlighet med principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU). Provningen i
forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad sékanden
har framfort i malet finns anledning att vidta sédana &tgérder som anges i

20 kap. 6 § LOU.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att Libery inte har klargjort
pa vilket sitt det som anférts skulle ha paverkat upphandlingens
konkurrensuppstkande skede. Det har dérfor inte kommit fram skél for att

forordna att upphandlingen ska géras om.

Libery har anfért att kommunen har utvarderat anbudet frén Axiell trots att

dess anbud inte uppfyller kraven pé ekonomisk och finansiell stéllning.

Av upphandlingsdokumentet 2.5, ekonomisk och finansiell stéllning,
framgér att anbudsgivaren ska ha sddan ekonomisk stillning och kapacitet

att denne kan uppriitthalla ett 14ngsiktigt avtal och fullgora hela kontraktet.

I malet #r ostridigt att Axiell, som nystartat fretag, vid anbudstillfillet inte
uppfyllde kravet pd minst rating 5 enligt BusinessCheck. Nystartade foretag
kan emellertid enligt 2.5 redovisa sin ekonomiska stéllning genom bevis,
som limnas pé begiran av kommunen, vilka kan utgéras av bankgaranti
eller annan ekonomisk redovisning som visar att kravet pa kreditviardighet

ar uppfyllt. Detta dr siledes en méjlighet och inte en skyldighet for
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kommunen att begéra in bevis avseende ekonomiska stillning. Annat har
inte framkommit { mélet &n att kommunen valt att inte begéra in ett siddant
bevis innan tilldelningsbeslut meddelats. Eftersom ett sidant bevis limnas
vid begédran av kommunen och kommunen inte har begért detta, kan det
antas att kommunen beddmt att det saknats skil att ifrdgasitta Axiells
ekonomiska stéllning. Sdsom kravet r utformat innebér detta emellertid inte
att Axiells anbud inte uppfyller kraven pé& ekonomisk och finansiell
stallning. Att kommunen efter att tilldelningsbeslut meddelats begirt in ett

sédant bevis dndrar inte denna bedémning.

Det 4r 1 mélet ostridigt att detta stdllningstagande innebir att Libery inte kan
antas for drift av kommunens bibliotek. Det saknas ddrmed skl att prova
vad Libery anfort om att kommunen modifierat den utvirderingsmodell som

redovisats 1 forfrigningsunderlaget.

Sammanfattningsvis har det inte kommit fram nagot skal for
forvaltningsritten att vidta nagon atgérd enligt 20 kap. 6 § LOU. Ansékan

ska séledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).
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Ulrika Sandell

Rédman

Johannes Dahlman har féredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningstrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten {
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsrétten.
Adressen till forvaltningstitten framgit av
avgorandet. '

Overklagandet ska ha kommit in till féevalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet hatr meddelats vid en muntlig f5rhand-
ling, eller det vid en sidan fothandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6vetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. Fét offentlig part riknas tiden f6¢
éverklagande alitid frin den dag avgdrandet
meddelades. '

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1

kammatritten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammattitten limnar provnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningstatten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma tiktigheten av det slut som
férvaltningstitten har kommit till,

3. det 4t av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att dvetklagandet pt6vas
av hogre ritt, elle g

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dvetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens avgdrande fast. Detir
ditfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6vetklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonaummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dir klaganden kan nds for
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnurnmer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellet
adtessuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift_
indtas, ska dndtingen utan drojsmal
anmdlas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — f8tvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begitan om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
avgdtande som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill &betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

wwys, domstal,se
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Auvisning f§r Sverklagande DV 3109/1A LOU

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden £6r
éverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt

o lagen (2007:1091) ori offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjdnstet,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionert,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas ndr o dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal shutas omedelbart. Ett verklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstolse



