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Forvaltningsriitten bifaller ansékan och beslutar att Stockholms léns
landstings upphandling avseende ortopedteknisk verksamhet, SLL 542 far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts pé sa sitt att dven Ortopedservice i

Stockholm Ortopedingenjoren AB:s anbud tas med vid en ny utvérdering.

Dok.Id 411567 :

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 68001 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Stockholms l4ns landsting (SLL) genomf6r en ramavtalsupphandling av
ortopedteknisk verksamhet, SLL 542. Upphandlingen genomftrs som ett
forenklat forfarande och avtal kan komma att tecknas med flera anbuds-
givare. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 3 september 2013 har SLL
antagit andra anbud &n anbudet frdn Ortopedservice i Stockholm Ortoped-
ingenjoren AB (bolaget).

Bolaget

Bolaget anséker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska fa avslutas forst sedan réttelse har skett pa s&
sétt att utvdrderingen gors om och anbudet fran bolaget beaktas i den nya
utvérderingen. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om.
Som grund for forstahandsyrkandet aberopar bolaget f6ljande. Bolagets
anbud innehdller en tidsatt handlingsplan. Bolaget har ddrmed uppfyllt
samtliga stéllda ska-krav i forfradgningsunderlaget. De fyra anbud som
kvalificerats har alla antagits. Ett av dessa har vid utvdrderingen fétt lagsta
moijliga podng (4 av 12) i utvarderingen. Bolagets anbud har dérfor haft
goda chanser att antas for det fall anbudet hade kvalificerats och
utvirderats. Den felaktiga uteslutningen har medfort att bolaget lidit eller
kan komma att lida skada. Som grund f6r andrahandsyrkandet har bolaget
gjort géllande att om det inte anses ha uppfyllt det aktuella ska-kravet, sa
har detta orsakats av att forfragningsunderlaget inte varit tillrackligt tydligt.

Bolaget anfor vidare bl.a. foljande till st6d for sin talan.

Bolaget har tidsatt sin handlingsplan i anbudet genom att i denna ange att
bolaget avser, med anledning av driftsdttning av verksamheten, att dels
rekrytera ny personal, dels eventuellt investera i en CAD-CAM-maskin.
Vad géller rekrytering av personal har bolaget i sitt anbud angett att
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sammanlagt sex personer — tre med patientkontakt, tvd avseende
produktion och en avseende administration — ska anstéllas samt att
rekrytering av personal har paborjats vid tidpunkten for ingivandet av
anbudet. Av handlingsplanen framgar att rekryteringen av en person med
administrativa uppgifter ska vara klar senast dagen for avtalsstart och att
ovrig rekrytering ska vara klar senast en manad fore avtalsstart.
Handlingsplanen 4r salunda tidsatt avseende rekrytering av personal. Vad
giller eventuellt inkdp av utrustning framgér av handlingsplanen att en
investering av ett dylikt system 4r den enda investering som kan komma att
bli aktuell. For det fall investeringen gors framgér vidare att den ska vara
implementerad i januari 2014. Handlingsplanen &r alltsa dven tidsatt
avseende eventuell investering i utrustning. Vad avser lokaler, ledning,
finansiering och IT &dr bolaget redan fullt operativt varfor det inte avser att
vidta ndgon &tgird inom de omrddena, i vart fall inte under den efter-
fragade perioden (efter avtalstecknande och fore avtalsstart den 1 april
2014). Det finns alltsé inga ytterligare atgérder att tidsétta.

Bolaget hinvisar till att SLL har invént att anbudet brister betrdffande det
aktuella ska-kravet pa sé sitt att ’bolaget 1 nuléget har 6verkapacitet men
det #@r for SLL oklart vilken volymkapacitet som kan forvéntas under
perioden fram till tilldelningsbeslutet och hur detta i s fall ska hanteras”.
Bolaget anfor for sin del bl.a. att det inte framgér av det aktuella ska-kravet
att ndgon handlingsplan for tiden fore avtalstecknande ska beskrivas.

Bolaget bestrider att det skulle finnas ndgon vedertagen eller given
semantisk betydelse av uttrycket tidsatt handlingsplan samt att punkterna
méste tidsdttas just med start- och sluttidpunkt och att ska-kravet i det
avseendet varit transparent. Bolagét kan inte vitsorda annat &n att en tidsatt
handlingsplan med nédvéndighet méste innefatta en beskrivning av de
atgdrder som avses vidtas for att uppnd ett visst mal och nér atgirderna ska

utforas eller vara utforda. For det fall SLL efterfrégat sérskild tydlighet,
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snabb dverblickbarhet, detaljrikedom eller ytterligare annat har det alegat
SLL att klargora det i forfragningsunderlaget.

SLL

SLL bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. foljande. SLL vidhaller
beddmningen att bolaget inte uppfyllt ska-kravet avseende ingivande av
tidsatt handlingsplan. Det aktuella ska-kravet pé tidsatt handlingsplan har
stillts med ett syfte, det dr av stor vikt for SLL att {4 klarhet 1 att anbuds-
givaren kan genomfora uppdraget genom att sikerstélla att personal m.m.
ir pa plats infor avtalsstart och att driftséttning hinner ske till avtalsstart.
Bolaget uppfyller inte kravet pa sa sitt att det inte visats hur eller vid vilka
tidpunkter bolaget har for avsikt att sdkerstéilla det nyss nimnda. Den
semantiska betydelsen av tidsatt handlingsplan far snarast avse ett
program/en deklaration som innehéller punkter dér vissa dtgérder ska
vidtas under viss period — med en bérjetidpunkt och en sluttidpunkt.
Bolaget har beskrivit befintlig verksamhet, verkapacitet m.m. generellt,
dock utan att ange tydliga tidsramar pa vissa stdllen. Bolaget anger dven att
det i nuléget har Gverkapacitet men det &r f6r SLL oklart vilken volym-
kapacitet som kan forvéntas under perioden fram till tilldelningsbeslut och
hur detta i sa fall ska hanteras. SLL bestrider att bolaget har l&mnat “en
beskrivning av de atgérder som avses vidtas for att kunna uppna ett visst

mal och nér atgdrderna ska utforas eller vara utforda”.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bolagets forstahandsyrkande innebér en prévning av om bolaget uppfyller

ska-kravet rorande tidsatt handlingsplan.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 21859-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU forsta stycket framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestammelse i LOU och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. L

[ forfrigningsunderlaget anges, savitt nu dr aktuellt, f6ljande.

Aunvisningar (s. 3)

o  Anbudsgivaren uppmanas att fylla i efterfrégade uppgifter direkt i detta
dokument.
Fraak

e Anbudsgivaren uppmanas att bifoga 6vriga efterfrdgade uppgifter i
vilstrukturerade och tydligt numrerade bilagor. Uppgifter som efterfrgas i
anbudsinbjudan &terfinns i foljande punkter:
l...d
1.14.3 ” Anbudsgivarens tekniska formaga och kapacitet m m” — bifoga

1.14.3 Anbudsgivarens tekniska forméiga och kapacitet m m
Anbudsgivaren ska vid avtalsstart ha bemanning och resurser i Svrigt s att driften av
verksamheten enligt detta forfrigningsunderlag sakerstalls vid avtalsstart. Som bevis ska
anbudégivaren med aﬂbudet bifogé: '
e  En tidsatt handlingsplan for driftsdttning av verksamheten fran avtalstecknande
till avtalsstart.

e  Beskrivning av hur anbudsgivaren sékerstéller att personal finns vid avtalsstart.

En upphandlande myndighet far inte géra prévningen mot andra kriterier ’
4n de som funnits i underlaget och har dérfor en skyldighet att frén |
utvirderingen utesluta leverantorer vars anbud inte uppfyller ett eller flera

ska-krav (Jfr EU-domstolens dom i mal C-243/89 Kommissionen mot

Danmark ”Stora Balt”).
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Enligt anbudsformuliret ska anbudsgivaren med anbudet bifoga en tidsatt
handlingsplan for driftséittning av verksamheten fran avtalstecknande till
avtalsstart. Nagon definition av “tidsatt handlingsplan™ finns emellertid
inte. Forvaltningsratten anser inte, till skillnad fran SLL, att den
semantiska betydelsen av en tidsatt handlingsplan &r att den avser ett
program/en deklaration som innehéller punkter dér vissa atgérder ska
vidtas under viss period — med en borjetidpunkt och en sluttidpunkt. Nagot
sddant krav finns inte angivet i forfrdgningsunderlaget. Inte heller finns det
négot krav i forfragningsunderlaget om att anbudsgivarna ska ange vilken
volymkapacitet som kan férvéntas under perioden fram till tilldelnings-
beslut och hur detta ska hanteras. Férvaltningsritten anser att med den
beskrivning av tidsatt handlingsplan som SLL gjort 1 forfragningsunder-
laget kan en anbudsgivare uppfylla detta ska-krav pd olika sétt sa ldnge
anbudsgivaren visar att den har bemanning och resurser i 6vrigt sé att
driften av verksamheten enligt férfragningsunderlaget sékerstills vid
avtalsstart.

Bolaget har i sitt anbud angett att det avser, med anledning av driftséttning
av verksamheten, dels rekrytera ny personal, dels eventuellt investera i en
CAD-CAM-maskin. Bolaget har tidsatt nér dessa atgérder ska genomftras
och angett att det inte finns ndgra ytterligare &tgirder att tidsitta.

Mot bakgrund av hur forfragningsunderlaget &r formulerat och att det inte
innehaller nagon definition av tidsatt handlingsplan”, anser forvaltnings-
rétten att det inte finns nagot som talar for att bolaget inte uppfyller SLL:s
krav pé teknisk forméaga och kapacitet enligt punkt 1.14.3 i forfrdgnings-
underlaget. SLL har, genom att trots detta utesluta bolaget frén utvérder-
ingen, brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Detta har
medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Forutséttning-
arna for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU éar dérfér uppfyllda. Den kon-

staterade bristen har inte paverkat upphandlingens konkurrensuppstkande
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skede. Forvaltningsratten anser dérfor att réttelse genom ny utviirdering dér
bolagets anbud ska inga &r en tillricklig atgdrd. Bolagets forstahands-
yrkande, att upphandlingen ska fa avslutas forst sedan rittelse har skett pa

s& satt att utvdrderingen gors om och anbudet fran bolaget beaktas i den

nya utvirderingen, ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

e

Per Eskilsson
Radman

Foredragande har varit Cindra Lindblom.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

C)verk]z_gandet ska ha kommit in tll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
foérhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6r 6verklagandet {6t
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades. k

Onm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som A
- fOrvaltaingsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som forvaltningstitten hat
kommit till,

3. detir av vikt £61 ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

3. de skil som klaganden anger till stéd for en

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalfa

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer ll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens nama,
milnummer samt dagen for beslutet,

begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fénmltrﬂngsﬁttens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I méil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjianster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett intetimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna

lagarna. :
Behover Ni ﬂcriupplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten,

wwv.domstol.se



