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VAD MALET GALLER

Halmstad Energi och Miljo AB (HEM) genomfor en upphandling av kame-
radvervakningssystem inklusive bevakning, dnr HEM 2018/00038.

Av tilldelningsbeslut den 19 juni 2018 framgar att Irisity AB:s (Irisity) an-
bud inte uppfyllde leverantdrskvalificeringen avseende registrering enligt
punkt 4.1 i forfragningsunderlaget, varfér bolagets anbud utesléts fran upp-

handlingen.

YRKANDEN M.M.

Irisity ansdker om &verprévning och yrkar att upphandlingen slutforas forst
efter att rittelse har skett genom att bolagets anbud vid en fornyad prévning
ska anses uppfylla samtliga krav och tas upp till prévning. Irisity anfor bl.a.

foljande.

HEM har diskvalificerat bolagets anbud med motiveringen att bolaget inte
uppfyller kravet i punkt 4.1, sjétte stycket, i upphandlingsdokumentet. Bola-
get har i anbudet till HEM ldmnat uppgifter om underleverant6ren, som ar
registrerat hos Elsakerhetsverket och uppfyller kravet enligt punkt 4.1 sjétte
stycket. HEM kommer kontrollera detta genom Elsidkerhetsverkets e-tjanst
’kolla elforetaget”. HEM har i sin utvdrdering utvecklat kravet och pa de
séttet gjort vésentliga fordndringar i upphandlingen. Det tillkomna kravet
vid anbudsutvérderingen strider mot den grundldggande upphandlingsprin-
cipen om 6ppenhet. Om HEM hade tilldmpat det faktiskt stillda kravet en-
ligt upphandlingsdokumentet hade bolagets anbud uppfyllt samtliga krav
och didrmed sannolikt tilldelats kontraktet eftersom bolaget limnat ett kon-
kurrenskraftigt anbud. Bolaget lider déarfor visentlig skada till f61jd av att

HEM agerat i strid med principerna om &ppenhet.
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HEM anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.

Upphandlingen &r korrekt genomford enligt LUF. Irisitys anbud uppfyller
inte kvalificeringskraven om registrering hos Elsidkerhetsverket. Irisity har
ldmnat uppgifter om att deras underleverantdr ska utfora samtliga elinstalla-
tioner i entreprenaden. Underleverantdren 4r registrerad hos Elsékerhetsver-
ket, dock enbart for kabelf6rldggning i mark, vilket innebér att de inte far
genomfora ndgra elinstallationer i HEM:s byggnader. Enligt punkt 3.6 i
upphandlingsdokumentet dr upphandlingen en styrd totalentreprenad, ddr
anbudsgivaren ska “ansvara for samtliga atgirder for att all utrustning fun-
gerar som den ska, t.ex. montering, eventuell gravning och haltagning, ka-
beldragning vid behov, inkoppling etc.” Irisity och deras underleverantor ar
darmed inte godkinda att utféra entreprenaden och kan dirmed inte anses
vara kvalificerade. For att ha riitt att genomfora entreprenaden sé behover,
enligt Elsdkerhetsverkets foreskrifter och krav, en elinstallator vara godkédnd
for elinstallation pa ”Allménna och offentliga utrymmen” for att kunna ut-
fora de elinstallationer som krévs. Sa &r inte fallet. Det 4r uppenbart att kra-
vet stills for Irisitys underleverantor. Irisity kan inte ha lidit skada eftersom
de inte kan genomfora entreprenaden med offererat uppldgg och att de dér-

med inte uppfyller kvalificeringskraven.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upp-
handlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om émsesidigt

erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).
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Om den upphandlande enheten har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan bestimmelse i den lagen och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LUF).

Forvaltningsrittens provning ar en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande enheten har brutit mot
principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i LUF. I mal
om dverprévning av en upphandling giller som huvudprincip att den part
som péstar att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange grunderna
for sin talan. Domstolens prévning bér begrinsas till de grunder som parten
aberopar (se Regeringsrittens [numera Hogsta forvaltningsdomstolen] avgo-

rande RA 2009 ref. 69).

Utredningen i malet

Av forfrigningsunderlaget framgar bl.a. féljande.

3.6 Installation

Anbudsgivaren ansvarar for installation, programmering och driftséttning av
overvakningssystemet pa samtliga anldggningar. Utrustning ska placeras hos
fastighetsdgaren. Samtliga kostnader forenade med uppdraget ska ingi i det
offererade priset i punkt 3.12 nedan.

Installationen ska ske i samrad med fastighetsigaren. Innan installation pé-
borjas ska antagen anbudsgivare tillsammans med HEM ha ett inledande
byggméte for att sikerstilla att all installation sker korrekt.

Detta 4r en styrd totalentreprenad. Med installation menas dérfor samtliga at-
gdrder for att all utrustning fungerar som den ska, t.ex. montering, eventuell
grivning och héltagning, kabeldragning vid behov, inkoppling etc.

3.11 Underentreprendr

Anbudsgivaren ska redovisa om denne avser att anvinda sig av underentre-
prendrer samt i forekommande fall redovisa inom vilka delar underentrepre-
ndrer kan komma att bli aktuella samt vilka dessa underentreprendrer r.

Samtliga underentreprendrer ska uppfylla samma krav som anbudsgivaren
vid anbudsgivning samt under hela avtalsperioden for att vara godkiinda som
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underentreprensr. HEM kommer kontrollera eventuella underentreprendrer
och anbudsgivaren 4r skyldig att informera eventuella underentreprendrer att
HEM kommer genomfdra denna kontroll.

4.1 Registreringar m.m.

Anbudsgivare ska ha fullgjort sina lagstadgade skyldigheter avseende
registreringar och betalningar av sociala avgifter och skatter i Sverige,
alternativt i hemlandet, om foretaget #r registrerat i annat land, enligt lag
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna.

Anbudsgivare (svenska och utldndska) ska vara registrerad for
mervirdesskatt, undantaget skattefria verksamheter, samt inneha F-
skattebevis.

I det fall anbudsgivaren avser att anvinda underleverantorer (svenska eller
utlindska) for att utfora tjdnster som uppdragits, ska dven dessa foretag
uppfylla dessa krav.

HEM samarbetar med Skatteverket och kommer att kontrollera att [limnade
uppgifter dr korrekta.

Anbudsgivare ska pa begiran kunna visa motsvarande dokumentation.

Anbudsgivaren alternativt anbudsgivarens underentreprendr, som ska utfor
elarbete ska vara registrerad hos Elsikerhetsverket.

HEM kommer kontrollera detta genom Elsikerhetsverkets e-tjanst "Kolla
elfretaget”. Ovanstiende krav ska uppritthallas under hela avtalsperioden.

Férvaltningsriittens bedomning

Enligt forvaltningsritten framgar det tydligt av upphandlingsdokumentet att
anbudsgivaren, och i de fall anbudsgivare avser att anvinda underleverantdr,
ska de vara registrerade hos Elsikerhetsverket for att uppfylla kravet avse-
ende registrering i punkt 4.1. Det dr inte specificerat vilken typ av registre-
ring som krivs. Det framgar dock av punkt 3.6 att det &r en totalentreprenad
samt vilka slags installationer som férvintas ingd i uppdraget. Kravet avse-
ende registrering har en tydlig koppling till upphandlingsforemélet och sale-
des dven till vilken form av registrering som krivs hos Elsakerhetsverket.
Det ricker saledes inte att anbudsgivaren eller underleverantoren &r registre-
rad hos Elsikerhetsverket, det krivs dven ritt slags registrering i forhdllande

till upphandlingsféremélet.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7595-18
I GOTEBORG 2019-01-11

Av utdraget frdn Elsdkerhetsverket framgér att underleverantren som Irisity
avser att anvinda i entreprenaden ar registrerad hos Elséikerhetsverket. Un-
derleverantdren far dock endast utféra arbeten inom kabelforliggning i
mark. Utifrdn omfattningen av de installationsarbeten som ska utféras i tota-
lentreprenaden kan inte Irisitys underleverantdr anses uppfylla kravet avse-
ende registrering enligt punkt 4.1. Férvaltningsritten konstaterar siledes att
Irisity inte har visat att HEM vid utvirderingen av deras anbud gjort visent-
liga forandringar av de obligatoriska kraven i upphandlingen eller att HEM
brutit mot den upphandlingsrittsliga principen om 6ppenhet. Férvaltnings-
ritten har darfor ingen anledning att ingripa mot upphandlingen. Ansdkan

ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga I (FR-05)

Ann-Carin Glimstedt

Radman

Foredragande 1 mélet har varit forvaltningsrittsnotarien Mikael Skéld.
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Anvisoingar f6r éverklagande FR-05 - Ovcrklagﬂndetid 3v-

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man dverklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med fSrvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alldd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att overklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverprova upphandlingen.
Detta giiller alltsd aven om tiden {51
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammatritten ska ta
upp ett overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller 1amna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pd detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om nl e far prévningstillstiind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
éverklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa fGrsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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