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LANSRATTEN I DOM Mal nr

SODERMANLANDS LAN 2009-10-13 2501-09
Meddelad 1 Enhet 3

Handlidggare: Nykoping

Madeleine Akerlund

SOKANDE

AB Previa, 556235-1907
Box 4080

171 04 Solna

Ombud:

Erika Togd

Tenders Sverige AB
Nygatan 20

582 19 Link6ping

MOTPART
Upphandlingsenheten i Nykoépings kommun
611 83 Nykoping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

L#nsritten bifaller anstkan och upphdver Nykoping kommuns tilldel-
ningsbeslut betriffande Féretagshélsovard, dnr KK09/071 i den del som

avser foretagshdlsovard, samt forordnar att anbudsprévningen ska goras

om.

L#nsritten forordnar att det intermistiska beslutet fran den 11 september

2009 inte langre ska besta.

Dok.Id 73598

Postadress Bestoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 194 Folkungavigen 4 0155-20 04 50 0155-20 04 90 méndag — fredag
611 25 Nykoping E-post: lansrattenisodermanland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Nyképing kommun (kommunen) beslutade genom tilldelningsbeslut den
31 augusti 2009 att Feelgood Foretagshédlsovard (Feelgood) ska tilldelas
uppdraget som utforare av foretagshélsovéard i Nykoping kommun under
perioden 2010-01-01 — 2013-12-31 med m&jlighet f6r Nykoping kommun
att forlanga avtalet ytterligare ett (1) + ett (1) 4r.

AB Previa (Previa) anstker i en till ldnsrétten den 9 september 2009 in-
kommen framstéllning om Gverprévning enligt LOU samt yrkar att lansrét-
ten upphéver kommunens tilldelningsbeslut och &ldgger kommunen att
ritta utvdrderingen pé sa sitt att Feelgoods anbud diskvalificeras och Pre-
via tilldelas anbudet. Till stéd for anstkan anfor Previa bl.a. féljande.
Kommunen har i sitt férfragningsunderlag angivit skallkrav som man se-
dan vid kvalificeringen av anbuden valt att stryka. Detta &r inte tillatet en-
ligt LOU. Kommunen ska vid kvalificering av anbud f6lja de skall-krav
som uppstéllts 1 forfragningsunderlaget. AB Previas anbud &r d& det enda
kvalificerade anbudet och AB Previa ska dérfor tilldelas uppdraget. Kom-
munen har péstétt att bade Feelgood och Previa saknar beteendevetare med
utbildning i kognitiv beteendeterapi. Previa har till anbudet bifogat CV:n
for Lotta Isoz och Anita Qurila Askel6s som utvisar att dessa har KPT-
utbildning steg 1, vilket innebér att de &r utbildade i kognitiv metodik och
teknik och kan ddrmed ben&mnas kognitiva och beteendeinriktade terapeu-
ter. Personer som utbildas i KPT utbildas dven i de metoder som KBT an-
véander sig av. Previa har séledes uppfyllt detta skall-krav. Betréffande
kommunens péstéende om att de bade anbudsgivarna har anstéllda som
saknar sdrskild utbildning i specifika foretagshélsovardsfragor sé anfor
Previa att de har bifogat CV for totalt 33 anstéllda och att samtliga dessa
har ndgon form av utbildning i féretagshélsovard. D& kommunen formule-
rat skall-kravet som att de anstéllda ska ha ndgon form av utbildning i fére-

tagshélsovard, bor ocksa olika typer av foretagshélsovérd godkénnas. Pre-
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via har ddrmed uppfyllt dven detta skall-krav varfor samtliga skall-krav i

forfrdgningsunderlaget dr uppfyllda.

Léansrétten beslutade den 11 september 2009, med stéd av 16 kap. 2 §
andra stycket LOU, att Nyk6ping kommuns upphandling betrdffande Fére-
tagshdlsovard, dnr KK09/071, i den del som avser féretagshalsovard i Ny-

k&pings kommun inte fér avslutas innan ndgot annat har beslutats.

Kommunen anfor i ett yttrande till lansrétten daterat den 15 september
2009 bl.a. foljande. Nykopings kommun har i upphandlingen Foretagshil-
sovard (forenklat forfarande med ritt till férhandlingar) gjort en beddm-
ning av anbudsgivarnas uppfyllande av samtliga kompetenskrav. Betrif-
fande Previas och Feelgoods kompetens avseende beteendevetarnas inrikt-
ning pa sin vidareutbildning och kravet p4 foretagshalsovardsutbildning for
all personal har anbudsgivarna beddmts varit helt likvirdiga. Bada anbuds-
givarna har i sina anbud ocksa intygat att man uppfyller kommunens krav.
Kommunen valde trots detta att ensidigt forhandla bort de smérre krav som
yrkandet avser, vilket ocksd p4 ett tydligt och transparent sitt redovisats i
utvérderingsrapporten. Hanteringen i friga har inte inneburit att nigon av
anbudsgivarna har sérbehandlats eller kunnat lida ndgon skada. Férfarandet
har inte heller inneburit att de ursprungliga villkoren f6r kontraktet #ndrats
vésentligt. Kommunen bifaller dock Previas yrkande i den delen som avser
att samtliga skall-krav ska beaktas och avser dérmed att géra om anbuds-

provningen vilket inkluderar ett nytt tilldelningsbeslut.
Previa motsitter sig inte en ny anbudsprévning och nytt tilldelningsbeslut.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranté-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
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handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principernai 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Det framgér av f6rarbetena till lagen (prop. 2006/07:128 s. 156) att princi-
perna for upphandlingsférfarandet skall iakttas i alla faser av upphand-
lingsférfarandet. Detta innebér t.ex. att en anbudsforfragan inte fir utarbe-
tas s, att nér foremalet f6r upphandlingen faststills, det forsatter anbuds-
givamna i en ojamlik stéllning. Anbudsforfrigan skall 6ppet tillstillas alla,
som anmilt intresse eller dem som t.ex. vid selektivt forfarande har valts ut
for anbudsforfarandet. Vid bedémningen av anbudsgivarna och anbuden
forutsitter kravet pa jamlikhet att de uppstillda kraven giller samtliga an-

budsgivare pa samma sitt.

Av utvérderingsrapporten framgar bl.a. foljande. Efter att kompletterande
fragor stéllts till bade Feelgood och Previa konstaterades att bada anbuden
uppfyller skall-kraven med tva undantag. Bdda anbudsgivarna har anstillda
som saknar sérskild utbildning i specifika foretagshélsovardsfragor och
béda anbudsgivarna saknar beteendevetare med utbildning i kognitiv bete-

endeterapi. Utvirderingsgruppen valde dérfor att bortse fran dessa skall-
krav.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. fljande. Utforaren av foretagshal-
sovard skall tillhandahalla bl.a. hogskoleutbildad beteendevetare med pa-

byggnadsutbildning, minst steg 1, inom kognitiv beteendeterapi. Féretags-
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hélsovérdens anstillda skall fsrutom sin grundutbildning dven ha nagon

form av utbildning i féretagshilsovérd.
Av CV f6r Lotta Isoz framgér bl.a. att hon har en KPT-utbildning, steg 1.

Av CV for Ainta Ourila Askeldf framgar bl.a. att hon har en utbildning i
Kognitiv Psykoterapi, steg 1.

Lénsrétten gor f6ljande bedémning.

Det anses f6lja av den s.k. likabehandlingsprincipen att den upphandlande
myndigheten normalt inte far {rngé ett uppstillt skall-krav samt att ett
anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav inte fir antas. I forevarande
mal har kommunens upphandlade enhet, enligt sitt yttrande till l&nsritten,
valt att forhandla bort vissa skall-krav. Kommunen har vidare medgett bi-
fall till Previas yrkande att anbudsprévningen ska goras om med beaktande
av samtliga skall-krav. Lansritten finner mot bakgrund av det anforda att
kommunens tilldelningsbeslut ska upphévas och férordnar att en ny an-

budsprdvning, med beaktande av samtliga skall-krav, ska goras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

T

Helena Soh
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fil SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrattens beslut skall
skriva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lAnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshatet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett Overklagande skall kunna tas upp i
kamrmarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer til andring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova dverklagandet.

Om prijvnjngstillstind inte meddelas stir ldns-
rattens beshat fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till

kammarritten varfor man anser att provaings-

tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av lansrattens beshut som kla-
ganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
Aummer.

www . domistol.se



