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BAKGRUND

Totalfsrsvarets Forskningsinstitut (FOI) genomfor en forenklad upphand-

ling enligt LOU av bemanning av service-/helpdesk (dnr FOI-2010-1203).

Enligt tilldelningsbeslut den 16 november 2010 har FOI tilldelat Perido
Skills AB uppdraget att bemanna service-/helpdesken.

Bemannia AB (Bemannia) har den 25 november 2010 inkommit med en
anstkan om dverprévning av upphandlingen till forvaltningsratten. Upp-
handlingen r paborjad efter den 15 juli 2010 och avtalsspérr giller i upp-
handlingen enligt 16 kap. 6 § LOU. Eftersom ans6kan om verprévning
har kommit in till forvaltningsrétten fore utgangen av avtalsspérren giller

en forlangd avtalsspdrr under handliggningen i forvaltningsritten.

YRKANDE M.M.

Bemannia yrkar att upphandlingen ska réttas pa s& sitt att det vid utvérde-

ringen av anbuden inte tas hinsyn till Perido Skills AB:s (Perido) anbud.
FOI bestrider bifall till bolagets anstkan.

GRUNDER M.M.

Bemannia anfor bl.a. foljande till stdd for sitt yrkande.

FOI har l4tit Perido inkomma med otillatna och lagstridiga kompletteringar
pa ett sitt som medfor att FOI missgynnat och sirbehandlat Bemannia som
annars skulle ha tilldelats avtal. Kompletteringen har inneburit att Perido

fatt komma in med helt nya CV:n som frén borjan inte aterfunnits i anbu-

det. Kompletteringen skedde forst efter det att FOI anmérkt att presentera-
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de CV:n inte uppfyller de uppstillda skallkraven. Forfragningsunderlaget
har varit tydligt utformat avseende vilka krav som uppstills pa respektive
kandidat som ska bemanna uppdrag pa FOL:s service-/helpdesk. Dessa krav
framgér av forfragningsunderlaget under rubriken “Krav pé personalens
kompetens”. Perido har vid inlimnande av anbudet anvént sigav CV pa
personal som inte uppfyller skallkraven i upphandlingen och dérmed borde
anbudet ha forkastats redan i detta skede. Ur bilageforteckningen som Per-
ido har pé forsta sidan i sitt anbud framgér att fyra CV har presenterats.
Dessa ir omnamnda med Bilaga 1a, Bilaga 1b, Bilaga lc, samt Bilaga 1d.
Av dessa fyra bilagor uppfyller endast 1a och 1b samtliga krav enligt upp-
handlingsforeskrifterna. Bilagorna lc och 1d saknar tydliga beskrivningar
och personerna i frga (studenterna) har mycket undermalig arbetserfaren-
het och kompetens som medfor att de inte klarar av kraven i upphandling-
en. Anbudet borde dirfor ha forkastats redan p& denna punkt. FOI har dock
14tit Perido inkomma med ytterligare tre CV efter sista dag for inldimnande
av anbud. Totalt har Perido limnat sju CV:n dér tre av dessa inkom efter
sista dag for anbud och dessa tre CV:s 4r inte redovisade i bilageforteck-
ningen. Ritten att ersdtta en konsult mot en annan &r en regel som tillim-
pas i samtliga upphandlingar av motsvarande kompetens. Ersdttningen av
konsulter méste dock ske efter att anbudet kvalificerats och provats enligt
samtliga skallkrav. Byte av konsult ska géras med en person med motsva-
rande kompetens och erfarenhet. Skillnaden i kompetens mellan de forsta

CV:na och de senare #r s& markant att kompletteringen maste vara otilla-

ten.

Utdver detta sa har Perido i anbudet beskrivit hur leverantoren avser att
bemanna servicetjinsten, Detta beskrivs med att man avser att ha tva hel-
tidsanstillda som uppfyller samtliga skallkrav avseende erfarenhet och
kompetens. Utdver detta s& avser Perido att anlita oerfarna studenter som
backup personal vid fall av giltig eller ogiltig franvaro. Beskrivningen av

tjinsteutforandet dr att anse som ett odkta anbud eller ett anbud med reser-
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vation d& Perido tydligen beskriver att foretaget avser att anlita personer
som inte uppfyller kravspecifikationen. Ett odkta anbud fér inte beaktas vid
en utvdrdering och anbudet skulle ha frkastats. Eftersom Perido beskriver
forfarandet med att ticka franvaro med studenter forstar Bemannia inte hur
FOI tillatit Perido att komma in med kompletteringar som direkt strider

mot vad anbudsgivaren skrivit i anbudet.

FOI har bl.a. anfort foljande till stod for sitt bestridande. Perido anger i sitt
anbud att bolaget uppfyller samtliga skallkrav i FOILs anbudsinfordran.
FOI har bedomt att Perido uppfyller de kompetenskrav som stills i krav-
specifikationen. FOI har fSrutom anbudet ocksa beddmt detta vid en munt-
lig presentation som Perido genomfort av anbud och de konsulter som Per-
ido avser bemanna service-/helpdesken med. Presentationen har genom-
forts pa plats hos FOL. Vid presentationen har FOI:s IT-chef och chefen for
servicedesken kunnat kontrollera att kompetenskraven uppfylls av samtliga
konsulter, bade ordinarie och ersittare. Aven Bemannia har genomfort en
sadan presentation. Den komplettering av CV som Perido gjort beror pé att
en av de ordinarie konsulterna som angavs i anbudet vid presentationen
inte langre var tillginglig, varvid Perido begirde att fa ersdtta denne med
en konsult med motsvarande kompetens. FOI godkinde detta eftersom det
inte paverkade bedomningen av anbudet. FOI har inte begért in ndgon
komplettering av CV pé de grunder Bemannia anger. Enligt FOI:s bedom-
ning har Perido uppfyllt skallkraven och FOI anser att tilldelningen av av-

talet dr korrekt.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
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112 kap. 1 § LOU anges bl.a. att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen det anbud som ér det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller det anbud som innehéller det ldgsta priset.
Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremélet
for kontraktet, sisom pris, leverans- eller genomforandetid, miljoegen-
skaper, driftkostnader, Kkostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Férvaltningsritten gor foljande beddmning.

Uppfyllt skallkrav

Bemannia har anfort att Perido inte uppfyllt skallkraven vad géller kompe-
tens och erfarenhet hos ersdttaren for uppdraget. FOI har bedomt att kompe-

tenskraven uppfylls av bade ordinarie och ersittande konsulter.

I forfragningsunderlaget under punkten 1 anges krav p& personalens kom-
petens. Vidare anges att med anbud ska bifogas CV pé de personer som
leveranttren avser bemanna servicedesken med. Aven pé backup-personer
som ersitter vid ev. franvaro. FOI har bedomt att Peridos konsulter uppfyl-
ler kompetenskraven efter granskning av anbud och méte pé plats hos FOL
Forvaltningsritten finner ingen anledning att gora ndgon annan beddmning
av personalens kompetens &n vad FOI gjort. Anbudet kan ddrmed inte anses
som orent och FOT har haft fog for att lata Peridos anbud ga vidare till ut-

virdering.
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Otillaten komplettering

Bemannia har anfort att Perido i efterhand har fatt komplettera med CV pd
tre nya personer. FOI har uppgett att kompletteringen har godkints efter-

som den inte paverkat beddmningen av anbudet.

Med hénsyn till att FOI redan innan Perido kompletterade med nya CV
hade bedmt att angiven personal uppfyller kraven pa kompetens och att
CV for denna personal fanns bifogade i anbudet, anser forvaltningsrétten att
kompletteringen i efterhand av CV for konsult med motsvarande kompetens

inte varit i strid med likabehandlingsprincipen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att upphandlingen, utifrén vad
Bemannia anfort, inte kan anses behiftad med sidana brister att de krav
som uppstills i LOU eller i dvrigt foljer av de gemenskapsrittsliga kraven
pa transparens, forutsebarhet eller proportionalitet har trétts for nér. Grund

for ingripande enligt LOU saknas dérfor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Y.

Ulrika Melin

Réadman

Foredragande har varit Sofie Sandell.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fOrvaltningsrittens
beshut ska skriva tll Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1immnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
férekommer till andring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova bvetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
éverklagandet till kammarritten varfor man
anser att ptovningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummert,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fotrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod fér
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
satskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
évetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




