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YRKANDEN M.M.

Aktiebolaget Upplands-Brohus (Upplands-Brohus) upphandlar, genom ett
oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU,
ramavtalsupphandling Stidentreprenad Kungsingen och Bro 2019. Tilldel-
ning av kontrakt sker till den leverant6r vars anbud &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet utifrén utvirderingsgrund pris. Stadkompakt i Stock-
holm AB:s (Stddkompakt) anbud kvalificerades inte for utvirdering ef-
tersom endast tvd av tre referenter hade inkommit med svar avseende ska-

kravet leverantrens yrkeskunnande.

Stadkompakt ansker om dverprvning. I fSrsta hand yrkar bolaget att upp-
handlingen fir avslutas forst redan rittelse vidtagits pa si sitt att ny utvirde-
ring genomfdrs dér bolagets uteblivna referens inhdmtas och beaktas. I
andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska avbrytas och géras om i sin
helhet. Bristen p& ppenhet samt proportionalitet i upphandlingen har med-
fort att Stédkompakt blivit automatiskt eliminerade fran upphandlingen.
Stidkompakt skulle ha haft goda méjligheter att bli tilldelad kontrakt om
den tredje referenten haft tillriickligt med tid pa sig att svara och om anbuds-
givarna inte blivit automatiskt eliminerade om en referent inte inkommit
med svar. Den lagstridiga upphandlingen medfor att Stadkompakt lidit, eller

1 vart fall kommer lida, skada i den mening som avses i LOU,

Stddkompakt har i sitt anbud lamnat korrekta och fullstindiga uppgifter till
referenser men har inte kvalificerats eftersom bolagets tredje referent varit
bortrest de dagarna som referenser togs in. Utfallet av upphandlingen &r helt
beroende av att samtliga referenser inhimtas. Att det kriivs svar fran samt-
liga referenser &r inte ndgot som framgér av forfrigningsunderlaget, det
anges endast att brist pa svar frén referenterna kan leda till eliminering.
Upplands-Brohus har tillimpat mycket korta svarstider. Referenserna har

haft mellan tva till fyra arbetsdagar pa sig att komplettera utskickat formulér
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och det forutsitts att referenspersoner kontrollerar och svarar pa e-post i
princip under samma arbetsdag, och det 4r ett orimligt antagande. Eftersom
Stidkompakt inte har fatt ndgon information frén Upplands-Brohus har det
saknats varje form av kontroll ver om referenser gétt att kontakta eller inte.
Den metod Upplands-Brohus valt for att kontakta angivna referenser medfor
tydliga risker for att ndgon referens, eller flera, uteblir. Att denna risk dr for-
utsebar och tydlig medfsr att den valda metoden é&r otillrdcklig. Det hade
krivts ytterligare svarstid for att kunna anse den valda metoden som pro-
portionerlig. For att anbudsgivare ska ges samma forutsittningar méste for-
fragningsunderlaget vara tydligt och innehalla samtliga krav vad géller upp-
handlingsfosremélet. Det kan inte anses vara fallet nédr det inte framgar att
om en referent inte svarar utesluts anbudsgivaren automatiskt. Det torde inte
vara skiligt eller proportionerligt att ge referenter i en offentlig upphandling
s& kort tid pa sig att komplettera ett referensformuldr som varit fallet 1 upp-

handlingen.

Upplands-Brohus bestrider ans6kan och anfor i huvudsak féljande. I upp-
handlingsforeskrifterna och kod UF3.511 "Prdvning av krav som ska upp-
fyllas av anbudsgivare", under punkten 2.5 "Leverantdrens yrkeskunnande"
stiills ett obligatoriskt kvalificeringskrav pa att anbudsgivare ska forteckna
och beskriva tre referensuppdrag dir leverantdrens yrkeskunnande, effekti-
vitet, erfarenhet och tillforlitlighet bekriftas eller dementeras av angivna re-
ferenter. Det framgér vilka krav som ska framga i beskrivningen av referen-
serna samt att referenter ska vara informerade om att de kommer att bli kon-
taktade for bekriftelse eller dementi av dessa kvalificeringskrav. Darutover
faststiller svar pé fraga 26 att referenterna kommer att kontaktas under ut-
virderingstiden. Uppgift om referenter svarat eller inte gatt att kontakta har
limnats i upphandlingsprotokollet. Den kontakt med referenterna som har
skett under utvirderingsperioden framgér av Upplands-Brohus korrespon-

dens med Stidkompakt som nu ges in i malet. Referenterna har kontaktats
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via e-post vid tva tillfallen. Om e-brev har gétt att séinda utan att generera ett
felmeddelande om icke-leverans, har Upplands-Brohus haft all anledning att
anta att brev nitt samtliga referenterna. Om ett felmeddelande hade genere-
rats, hade Upplands-Brohus kontaktat respektive anbudsgivare for att pétala
att leverans inte hade kunnat ske. Nagon generell skyldighet att meddela an-
budsgivare om att svar inte erhallits foreligger inte. Ansvaret for att tillse att
referenterna finns tillgdngliga under utvérderingstiden ligger anbudsgiva-
ren. Att Stidkompakts tredje referent varit sjuk vid tiden for inhimtanden av
svar saknar ddrmed betydelse. Samtliga referenter har kontaktats pa exakt
samma premisser, genom sparbar kommunikationsvidg och med utgéngs-
punkt i likabehandlingsprincipen. Upplands-Brohus bestrider att inhimt-
ning av referenternas svar inte 4r forutsebart i upphandlingsforeskrifterna.
Det eventuella fel som kan ha uppstatt 4r saledes orsakat av Stidkompakts
referent och hanteringen av kvalificeringsfasen strider inte mot Sppenhets-
principen. Det foreligger inte en orimligt kort tidsfrist f5r inhdmtning av
svar fran dberopade referenter. Tva av Stiédkompakts referenter har inkom-
mit med svar och tidsramen for inhéimtning av svar frin referenter m3ste an-
ses vara skélig och proportionerlig. Kvalificeringen av anbuden har skett i
enlighet med upphandlingsfSreskrifterna och likabehandlingsprincipen.
Samtliga anbudsgivare och dess referenter har fatt exakt samma information
och exakt samma tidsfrist och mgjlighet att inkomma med bekriiftande eller
dementerande svar som har efterfragats i upphandlingen. Stidkompakt har
inte lidit, eller riskerat att lida, skada av pa grund av ndgon brist i upphand-

lingsprocessen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten ska enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att en upphandling
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den

upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliiggande principerna i
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4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att

den sdkande leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter eller enheter ska
behandla leverantsrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om émsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsritten har gétt igen handlingarna i mélet. Med utgingspunkt i
handlingarna i malet och det som parterna har dberopat anser forvaltnings-
ritten att Stidkompakt inte har visat att Upplands-Brohus, genom att inte
kvalificera Stidkompakts anbud for utvirdering, har agerat i strid med upp-
handlingsdokumenten, de upphandlingsrittsliga grundprinciperna eller
LOU. Eftersom det dirmed inte finns grund for att ingripa mot upphand-

lingen ska Stidkompakts ansdkan avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga (FR-05).

Eva Pedersen
Radman

Kerstin Sandin har handlagt malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med f6rvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Onm sista dagen infaller pa en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank péa detta i mal om overprovning av
upphandling

I'vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst net pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadtesser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 td, skickar
forvaltningsratten dverklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

o Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten dome rite
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp mélet av ndgon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ir det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsdtjningssektorn, 20 kap.
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