Sida 1 (7)

FOBVAPTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 VAXJO 2020-03-25 293-20

Meddelad 1 Vixjo

) KO NKURRENOVERKET |
SOKANDE Ennet
Hakanssons Taxi Special AB, 556992-6743 :

b ’ 200325
MOTPART -
Olofstréms kommun Ji‘nr Aktbil &
SAKEN

Overprévning av upphandling enligt lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsriitten avslar Hakanssons Taxi Special AB:s anstkan om

gverprovning.

BAKGRUND

Olofstroms kommun (kommunen) har genomfdrt en upphandling avseende
persontransporter. Upphandlingen har skett som ett Gppet fSrfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Upphandlingsomradet delades
in i tva omraden, del A och del B. Del A avsag skolskjuts, resor till sér-
skolor och 8vriga resor sisom bad, moderna sprak och hemkunskap etc. Del
B avsdg resor daglig verksamhet och resor dagverksamhet for dementa. For
del A avsags att antas det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga
med pris som grund och for del B avsdgs att antas det anbud som ér det
ekonomiskt mest fordelaktiga med bésta forhéllandet mellan pris och
kvalitet som grund. Anbud kunde limnas per del A och/eller del B. Kontrakt

avsags att tecknas med en eller tva leverantdrer.

Dok.Id 224835

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 - méndag—fredag
351 03 Vixjs E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00—16:00

wwiw.domstol.se/forvaliningsratten-i-vaxjo/
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Av tilldelningsbeslut meddelat den 14 januari 2020 framgar att tre anbud
inkommit varav samtliga anbud bedémts uppfylla stillda krav i upphand-
lingen. De inkomna anbuden avsag bade del A och del B i upphandlingen.
Enligt tilldelningsbeslutet tilldelades annat bolag dn Hékanssons Taxi

Special AB (Hékanssons Taxi) uppdraget.

YRKANDEN M.M.

Hakanssons Taxi ansdker om §verprdvning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen avseende del A och del B avbryts och att en ny upphand-
ling genomfsrs med mer specifik anbuds- och utvirderingsmall for att
mdjliggdra en rittvisare utvirdering av inkomna anbud. Hakanssons Taxi

anfor 1 huvudsak foljande.

Anbudsunderlaget ger inte en réttvisande bild eftersom efterfragade volymer
for respektive fordonsslag inte redovisas. Utvérderingen har gjorts med
utgdngspunkt fran medelvirden av offererade priser stillt mot faststélld
volym km/vecka. Uppgifter om dessa viirden finns inte med i upphandlings-
underlaget. Eftersom inga volymuppgifter framkommer i anbudsunderlaget,
utan endast att skolskjutsplan och ruttplanering ingar i uppdraget finns det
inget utrymme for bestillaren att anviinda en faststélld volym vid anbudsut-
virderingen. Det medfSr att uttymme for rationaliseringar och unika
16sningar forsvinner, vilket underlaget annars bjuder in till. Eftersom
ruttplanering aligger anbudsgivaren méaste dennes beriiknade antal km
utgdra grunden for utvirderingen, inte ett presenterat referensvirde som
uppfattas som information och inte som parameter i prisutrikningen for

utvirderingen.

Anbudsforfragan omfattar tre fordonstyper. Volymer eller inbordes fordel-
ningen mellan dessa saknas. Det innebir att medelvirdesberikningen vid

utvérderingen inte &r réttvisande. Anbudsgivaren kan ha avsett att utfora
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huvuddelen av uppdraget med fordon med ligre kostnadsbild eller tvartom.
Det antagna anbudets prisldge dr onormalt lagt i forhallande till dvriga

anbud och till branschens generella kostnadsldge.

Hakanssons Taxis anbud har utvérderats med utgéngspunkt frdn parametrar

som inte presenterats i anbudsforfragan, vilket skadat foretaget allvarligt.

Kommunen yrkar att upphandlingen avseende del A och del B far slutforas
och avtal tecknas enligt tilldelningsbeslut. Kommunen anfor i huvudsak

foljande.

[ torfragningsunderlaget dr angivet berdkningsgrund {or del/ 4 med 1 700
mil under 20 dagar. Av forfragningsunderlaget punkt ”4.2 Anbudspris”

framgar foljande.

Del A - skolskjuts, resor till siirskolor och 6vriga resor
Pris per kilometer och fordonstyp ska anges.
Beridknat antal kilometer per vecka ska anges.

Under september 2019 (referensménad) kérdes ca 1 700 under 20 dagar.

[ utvirdering av pris har referensménad omvandlats till beridknat antal

km per vecka, vilket framgdr av anbudsformuléret, dvs. 4 250 (1 700/4).
Anbudspris per ar har rdknats fram genom att multiplicera beréknat antal km
per vecka med medelvérdet for pris per km for respektive fordonstyp samt

med 35,6 veckor (178/5). Formeln framgéar av anbudsformulir.

Jamfort med nuvarande kontraktspriser dr det vinnande anbudets priser
hogre for bade personbil och buss. Priset for specialfordon &r ddremot ldgre.
Fortydligandefraga har stillts kring prissittningen. Som motivering har
angetts att bolaget har manga specialfordon i drift inom serviceresor och

dessa kan utnyttjas till de specialfordonsturer som finns.
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Anbudsgivarna har, med undantag av Hakanssons Taxi, gjort berdkning
efter de km-uppgifter som framgar av forfragningsunderlaget. For att kunna
jaimfora anbuden pé ett réttvisare sitt har Hakanssons Taxis angivna km

justerats till 4 250.

[ forfragningsunderlaget dr angivit berikningsgrund for de/ B med 660 mil
under 20 dagar. Av forfragningsunderlaget under punkt "4.2 Anbudpris”

framgér foljande:

Del B - resor daglig verksamhet och resor dagverksamhet fér dementa
Pris per kilometer och fordonstyp ska anges.

Beriknat antal kilometer per vecka ska anges.

Under september 2019 (referensménad) kérdes ca 570 mil avseende resor

daglig verksamhet och ca 90 mil avseende resor dagverksamhet fér dementa.

[ utviirdering av pris har referensménad omvandlats till beréiknat antal

km per vecka, vilket framgar av anbudsformuléret dvs. 1 650 (660/4).
Anbudspris per ar har rdknats fram genom att multiplicera beriknat antal km
per vecka med medelvérdet for pris per km for respektive fordonstyp samt

med 50 veckor (250/5). Formeln framgar i anbudsformulir.

Jamfort med nuvarande kontraktspriser &r det vinnande anbudets pris hogre
{or personbil. Priser for buss och specialfordon dr ddremot ligre. For-
tydligandefrdga har stéllts kring prissdttning for buss. Som motivering har
angetts att det dr begrdnsat med resor som kan kriva bussregistrerade fordon
och att dessa resor kan genomftras med befintliga bussar inom bolagets

verksamhet.

Anbudsgivarna har, med undantag av Hékanssons Taxi, gjort berdkning
cfter de km-uppgifter som framgar av forfragningsunderlaget. For att kunna
jimfGra anbuden pa ett réttvisare sitt har Hikanssons Taxis angivna km

justerats till 1 650.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 2 § LUF giller denna lag fSr upphandling som genomftrs av
en upphandlande enhet for verksamhet inom omrédena vatten, energi,
transporter eller posttjinster enligt 2 kap. 1-8 §§ (upphandling inom
forsorjningssektorerna). Med upphandling avses de atgérder som vidtas i
svfte att anskaffa varor, tjinster eller byggentreprenader genom tilldelning

av kontrakt.

Av 2 kap. 5 § LUF framgdr att en verksamhet omfattas av denna lag om den
bestar av tillhandahéllande eller drift av nit i syfte att tillhandahélla tjénst
for allmidnheten i form av transporter med jérnvig, automatiserade system,
spérvig, tunnelbana, buss, tradbuss eller linbana. Ett publikt nit for trans-
porttjinster ska anses finnas om tjinsten tillhandahalls enligt villkor som
faststiillts av en behdrig myndighet och som avser linjestrackning, tillging-

lig transportkapacitet, turtithet och liknande forhallanden.

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar
pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LUF framgdr att om den upphandlande enheten har brutit
mot ndgon av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska g&ras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Forvaltningsrttens bedomning

[ en 6verprovningsprocess giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig, pé ett klart sitt ska ange vilka
omstédndigheter talan grundas pa. Domstolens provning ir begriinsad till de

omstindigheter som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Férvaltningsritten konstaterar att LUF inte ger nirmare besked om hur upp-
handlingsdokument ska vara utformade utéver vad som kommer till uttryck
i de allmént hallna bestimmelserna som éterfinns bl.a. i 4 kap. 1 § LUF. En
upphandlande enhet har saledes stor frihet att sjdlv utforma sin upphandling

inom de ramar som anges i dessa bestimmelser.

Enligt forvaltningsrittens beddmning har det som Hakanssons Taxi anfort
om efterfrdgade volymer for respektive fordonsslag samt medelvirdesberik-
ningen vid utvirderingen inte visar att kommunen har forfarit i strid mot
LUF. Inte heller ger det som Hakanssons Taxi anfért om vinnande anbuds-

givares prisldge skal for ingripande enligt LUF.

Hékanssons Taxi har vidare anfort att bolagets anbud har utvirderats med
utgangspunkt fran parametrar som inte presenterats i anbudsfsrfragan. En-
ligt vad som framkommit har Hékanssons Taxis anbud justerats vid jimfo-
relsen av inkomna anbud vad géller beriknat antal km i forhallande till den
referensménad som anges i forfrdgningsunderlaget. Forvaltningsritten gor
mot denna bakgrund bedémningen att Hikanssons Taxi inte har visat att

kommunen har utvirderat bolagets anbud i strid med LUF.

Forvaltningsrétten finner sammantaget att det Hakanssons Taxi har anfort i
madlet inte ger stod for att kommunen kan anses ha brutit mot de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan bestimmelse i
nimnda lag. Skil for ingripande enligt LUF foreligger dirmed inte.

Hékanssons Taxis ansokan om verprovning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05)

Per Hansson

ridman

Foredragande: Maria Gustafsson
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Anvismingar v dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v -

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maiste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatrritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgiftet
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet dll
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in 1 rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten éverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammatritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten dome ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp mailet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt atr 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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