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BAKGRUND

Trafikverket genomfsr en upphandling benimnd ”Ordningsvakter med ba-
siskydd Stockholm C” med CTM nr 230750. Upphandlingen omfattar
bevakning av entreprenadomrade Stockholms jarnvigsstation, plattformar
och plattformsférbindelser med tillhrande objekt. Upphandlingen genom-
fSrs genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna, LUF. Upphandlingsdokumenten innehéller
bl.a. upphandlingsforeskrifter, UF. Didr anges bl.a. foljande: Upphandlingen
ir avseende Skydd- och sékerhetsutbildad befattningshavare i siikerhet
eller ordningstjénst i jarnvdgssystem med ordningsvaktsutbildning samt
BASASKYDD. Entreprenaden ar en utfsrandeentreprenad. Det innebir att
det inom entreprenaden forekommer tjdnster med specificerade arbetsupp-

gifter samt frekvenser (utforandekrav). UF 3.5.2 innehéller bl.a. fljande:

Prévning av anbud
Endast anbud som uppfyller kraven enligt UF3.5.1 med underrubriker prévas.

B kommer att anta det ekonomiskt mest fdrdelaktiga anbudet som bed6éms vara
det anbud som har basta forhallandet mellan pris och kvalitet, som definieras av
lagst "Totalpris” enligt nedan.

Totalpris = Pris for arbeten — fiktivt prisavdrag fér Referensuppdrag

Totalpris avrundas till heltal och erhalls genom féljande modell for utvardering.

B. Referensuppdrag
Kriteriet utgérs av tva (2) referensuppdrag som anbudsgivaren ska
inkomma med i anbudet. Referens ska avse uppdrag av liknande art som
denna upphandling avser. Liknande uppdrag som accepteras &r uppdrag
som &r utférda inom jarnvagsanlaggning/sparomrade.

Prévning av referenser kommer att ske pa grundval av den referens som
anbudsgivaren uppger i sitt anbud enligt anbudsformular.

Redovisad referens ska:
A. Avse uppdrag av liknande art som denna upphandling avser;
B. Pagatt i minst ett a&r sammanhangande; samt
C. Entreprenaden far vara pagaende eller avslutad. Vid avslutad
entreprenad ska entreprenadavslut vara senare &n 2016-09-01
| de fall ndgon av punkterna (A-C) ovan ej uppfylls erhalls Op for aktuell
referens.

Observera att i de fall anbudsgivaren har eller tidigare haft uppdrag hos B
ska B redovisas som en av referenserna. Det géller dock endast i det fall
A-C ovan uppfylis.

For att bedéma referenser kommer referenter att kontaktas via e-post
enligt vad som beskrivs langre ned. Referenterna far svara pa féljande
fragor och far poéngsatta varje fraga med 1-5.
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1. Har anbudsgivaren uppfylit avtalade krav pa synlighet?

2. Har anbudsgivaren hanterat kontakter med er som bestéllare och
allmanheten genom ett professionellt och serviceinriktat
bemétande?

3. Har anbudsgivaren uppfyllt avtalade krav pa organisation och
personal med avseende pa kvalifikationer och genomférande av
uppdragen?

4. Har anbudsgivaren redovisat avtalade larmrapporter enligt
féreskriven tid och omfattning?

5. Har anbudsgivare uppfylit avtalade krav pd instéllelsetider?

6. Har anbudsgivaren agerat p ett fértroendeingivande satt?

7. Har anbudsgivaren varit tillgénglig under normal arbetstid?

Betygsskala

1 = | liten omfattning
2 = Till viss del

3 =Till stor del

4 = Nastan helt och fullt
5 = Helt och fullt

Om anbudsgivare inte redovisar ndgon referens eller om referent ej
inkommer med svarsenkét enligt vad som beskrivs langre ner férfaller
anbudsgivarens mdjlighet till fiktivt prisavdrag.

Om angivna referenter ej kan ge svar pa nagon av fragorna enligt ovan
erhalls 0 poang for aktuell fraga.

Betyg genererar ett fiktivt prisavdrag i procent per fraga enligt
nedanstaende tabell, betyg 0 till 3 ger 0 procent.

Medel | Fiktivt prisavdrag i procent av
betyg | anbudsgivarens Pris for arbeten

Fraga 1 >4 4%

Fraga 2 24 4%

Fraga 3 24 4%

Fraga 4 24 4%

Fraga5 24 4%

Fraga 6 >4 4%

Fraga 7 24 4%

Totalt maximalt fiktivt prisavdrag ar 28 %.

Betréffande omdéme fran angiven referent géller féljande:

Referent kommer att kontaktas av B via e-post. Svar ska ha inkommit till
B senast sju (7) dagar efter anbudsdppning for att beaktas. | det fall
period for referenstagning behdver flyttas fram pa grund av orsak
beroende av B ska anbudsgivare meddelas om ny period for
referenstagning snarast mdjligt.

OBS!

Det aligger anbudsgivare att innan sista dag for inlAmnande av
referensenkat ha kontakt med sin referent for att sékerstélla svar. B
kommer att anvinda de kontaktuppgifter till referent som anges i
anbudsformuldret. Anbudsgivare kontrollerar med sin referent att denne
erhallit referensfragor via e-post.
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forfragningsunderlaget ger. Bolagets uppfattning 4r att med det fiktiva pris-
avdrag som bolagets referens skulle genererat, hade bolagets anbud varit det
ekonomiskt mest fordelaktiga, vilket inneburit att bolagets didrmed tilldelats

uppdraget. Att bolaget kan komma att lida skada &r dédrfor uppenbart.

Trafikverket anser att ansdkan ska avslas och svarar bla. fsljande: Av
Trafikverkets tjinstebeskrivning i upphandlingen framgér att “Bevakningen
kommer att ske sisom skydd- och siikerhetsutbildad befattningshavare i
sikerhets- eller ordningstjénst i jirnvigssystem med ordningsvaktsutbild-
ning (SFS Jirnvigslag 2004:519), vidare benimns som BeSOJS. Lokala
foreskrifter (Tdok) och ordinarie ordningslagar upprétthallas pa hela {or-
ordande omradet (SFS Ordningslag 1993:1617)”. Jarnvigslagen giller
jarnvigsinfrastruktur och jarnvigsfordon, utférande och organisation av
jarnviigstrafik, forvaltning av jirnvigsinfrastruktur, och tillhandahallande av
tjdnster for jirnvégstrafik. Jirnvigslagen giller inte for tunnelbana och
sparvig. Bestimmelser om sikerheten vid sédana sparbundna system finns i
lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och spérvig (1 kap. 1 §
jarnviigslagen). Upphandlingen avser ordningsvakter som ska arbeta inom
den mycket specifika och sikerhetsmissigt styrda miljon som jarnvigs-
anliggningen utgdr. Den specifika tjinsten kallas ”Skydd och sékerhets-
utbildade befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjinst vid jarnvigs-
system med ordningsvaktsutbildning” (kallas for enkelhets skull ordnings-
vakter” hir). Att arbeta som ordningsvakt i spdromrade &r en jirnvégs-
specifik tjinst som regleras av jirnvigslagen samt av Trafikverkets styrande
dokument TDOK 2016:0289, Sikerhet vid aktiviteter i spAromrade, och
TDOK 2014:0230, Kompetenskrav for operativa trafiksakerhetsfunktioner.
TDOK-handlingarna ingar som kontraktshandlingar i upphandlingen och
giller for utfdrande av uppdraget. Det dr av vikt att leverantoren 4r vil
inforstddd med de lagar och foreskrifter som géller for detta uppdrag.
Tjénsten ska tillhandahallas enligt géllande foreskrifter. Detta medfor
mycket speciella krav pa tjinsten samt uppfoljningen och styrningen av
densamma. Tagoperatorers arbetsmiljo och personsikerhet méste siker-
stillas. Leverantoren ska motverka brott som begés och uppritthilla den
allmiinna ordningen pé vara plattformar sa att resenérerna pa ett tryggt sétt

kan nyttja jirnviigsanliggningen for resande. P& grund av den speciella



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1072-20
I FALUN

miljé som uppdraget ska utforas i har Trafikverket stillt tydliga krav pa
referentsuppdrag. Det var alltsd av vikt for Trafikverket att leverantdren har
erfarenhet av arbete av liknande art och de enda referensuppdrag som
accepteras dr de som dr utférda inom jarnvégsanliggning/sparomréade, vilket
kravet uttrycker. Bolagets referensuppdrag Frolunda torg &r inte reglerat av
Jirnviigslagen. I stillet &r det lagen om sékerhet vid tunnelbana och sparvig
som reglerar detta omrade. Begreppet sparomrade anviinds inte i denna lag.
Eftersom referensuppdraget inte har utfdrts inom jirnvéigsanliggning har
arbetet inte heller reglerats av TDOK 2016:0289 och TDOK 2014:0230,
vilket medfSr att inte heller utbildningskraven i aktuell upphandling dr
desamma som for uppdrag inom Frélunda torg. Frélunda torg ir alltsd inte
ett uppdrag av liknande art och uppdraget 4r inte utfort inom jérnvigs-
anldggning/spdromrade. Trafikverkets krav pé referensuppdrag har
formulerats pa ett sadant sitt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare kunnat forsté innebsrden. Kravet pa referens-
uppdrag miste rimligtvis tolkas mot bakgrund av de krav och regler som

upphandlingsdokumenten innehaller och hinvisar till.

Addici Security AB genmiiler bl.a. fdljande: Ett antal professionella aktérer
inom olika branscher, med sparbunden trafik som gemensam niimnare, an-
vinder ordet “sparomrade” pa ett vidare sitt #n vad Trafikverket havdar ar
sjdlvklart. Spdromrade anvindas, utan att ordet definieras, fSr exempelvis
tunnelbana och sparvig, av SL, Visttrafik/Goteborgs sparvigar, f.d. Banver-
ket och Transportstyrelsen. Saledes innebir detta att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla anbudsgivare har kunnat forstd att uppdrag inom
“sparomrdde” kan inkludera betydligt fler referensuppdrag #n enligt Trafik-
verkets snivare tolkning. Bolaget har inte kunnat finna Trafikverkets tolk-
ning i nigra officiella killor, dvs. en definition av enbart “spromrade”, utan
precisering till trafikslag. Trafikverkets tolkning enligt jirnvigslagen forut-
séitter en precisering “sparomrade for jirnvig”, nagot som Trafikverket allt-
s inte gjort dd man enbart refererat till ”sparomrdde” som har en vidare an-
vindning. Eftersom forfragningsunderlaget som tagits fram av Trafikverket
inte innehéller ndgon definition av “spadromride” méste eventuella oklar-

heter i tolkningen falla tillbaka pa verket, inte enskilda anbudsgivare.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Om den upphandlande enheten brutit mot ndgon av de grundlidggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan bestimmelse LUF och detta
medfort att leverant6ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
enligt 20 kap. 6 § LUF besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. De grundlédggande principerna i
4 kap. 1 § LUF innebir att upphandlande enheter ska behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pé ett 6ppet siitt, liksom att upphandlingar ska genomftras i enlighet

med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Den hér upphandlingen omfattar bevakning av entreprenadomréade Stock-
holms jarnvégsstation, plattformar och plattformsférbindelser med tillhdran-
de objekt. Upphandlingen avser skydds- och sikerhetsutbildad befattnings-
havare i sikerhet eller ordningstjénst i jarnvigssystem med ordningsvaktsut-
bildning samt BASASKYDD. Det handlar allts om en upphandling av be-
vakning pa jarnviagsomradet. Vid prévning av anbuden antas det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet utifran det bésta forhillandet mellan pris
och kvalitet, bendmnt lagst totalpris, vilket utgor priset for arbeten minus ett
fiktivt prisavdrag for referensuppdrag. Referenserna ska avse uppdrag av
liknande art som upphandlingen avser. Liknande uppdrag accepteras om de
dr utforda inom “jdrnvigsanldggning/sparomrade”. Det ligger ndrmast till
hands att tolka dessa begrepp mot bakgrund av upphandlingsdokumenten
och de dokument som styr upphandlingsforemalets utforande. Oavsett dessa
dokument far i det hir sammanhanget med jarnvigsanliggning forstas spar-
anldggning for jarnvigstrafik och med sparomride forstas den del av marky-
tan dver vilken sparfordonen passerar och det utrymme pé bidgge sidor av
denna del som enligt vad som framgar av utrymmets beskaffenhet, avspérr-
ningsanordningar eller andra inrdttningar har avsatts i syfte att tjéina siker-
heten i driften. Det forhéllandet att dessa begrepp kan ha vidare tolkningar i
andra sammanhang foranleder inte ndgon annan bedémning. Dédrmed har
Addici Security AB inte visat att det referensuppdrag Trafikverket inte ac-

cepterat — bevakning bestilld av Skandia Fastigheter AB av centrumomrédet
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Frélunda torg, inklusive resecentrum med tillhdrande busstrafik och busstat-
ioner samt spartrafik och sparvagnsstationer — ér av liknande art som denna
upphandling avser uttord inom jarnvigsanliggning/sparomrade. Trafikver-
ket har ddrfor inte, genom att inte tillerkdinna Addici Security AB ett fiktivt
prisavdrag, brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 §

LUF eller ndgon annan bestammelse LUF. Ans6kan ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Elin Ruthstrém

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att dverklagandet maste ha kommit
in tll domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert &verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tall.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning tll om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nagon
annan anledning,

Om ni énfe far provaingstllstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det vikugt atc 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsoryningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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